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J APRESENTACAO

A Fundacdo Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade do
Maranhao - FSADU, por meio de uma de suas vias de interacdo com a sociedade, apre-
senta o primeiro nimero Especial de sua Revista Cientifica e Tecnoldgica, que tem como
propdsito a divulgacdo da producao académica de alguns de seus alunos dos cursos de
Especializacdo conducentes ao Mestrado (em Portugal).

Os artigos componentes dessa revista foram selecionados por uma Comissao
de professores, que adotou como critérios de escolha aspectos técnicos, em relacao a
qualidade dos artigos encaminhados para apreciacdo, a adequacao e ajustes promovi-
dos por seus autores conforme recomendacdo da Comissio e a relevancia social destes
produtos académicos. Os artigos publicados nesse nimero abordam temas variados de
areas distintas, caracterizando a diversidade de interesses tematicos por parte de seus
autores.

Para a FSADU, a publicacdo deste nimero Especial representa uma conquista
pois, além de fomentar a producdo académica, ao estimular os alunos de seus cursos de
Lato e Strictu Senso (em Portugal) e propiciar um meio de publicacido de sua producéo,
cumpre um papel social em relacdo a sua Missao relacionada ao Desenvolvimento do
Estado do Maranhao.

Os artigos publicados nesta edicdo abordam temas e linhas de pesquisas diver-
sas, que discutem o casamento e unido estavel, a relevancia do dirigente pedagdgico
em uma organizacao educacional, o papel da Educacao Fisica escolar no combate ao
sedentarismo adulto, a importancia da intervencdo nutricional no pés-operatério em
pacientes submetidos a cirurgia bariatrica, permeabilidade de solos e a utilizacdo de
permeametro convencional e de PVC e interpretacdo e aplicacdo das normas consti-
tucionais e eleitorais, em face das mudancas trazidas pela Lei n® 13.165/2015 face a
Propaganda Eleitoral.

Saudamos os leitores da Revista Cientifica e Tecnolégica da FSADU e os con-
vidamos a leitura dos textos e a apresentarem artigos que poderao ser publicados nas
proximas edicoes.

[...] “ndo somente uma certa maneira especial de ver as coisas, sendo também
uma impossibilidade de as ver de qualquer outra maneira."(ANDRADE)
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CASAMENTO E UNIAO ESTAVEL:
caracterizacao, semelhangas e diferencas

Raimundo Nonato Pinheiro Pires!

RESUMO

Casamento e Unido Estavel: Caracterizacdo, Semelhancas e Diferencas cujo objetivo
principal discute e apresenta as diversas vertentes que pairam sobre estes institutos
juridicos. Relacionando os conceitos e, equiparando-os, numa visao da legislacdo con-
temporanea patria que contemple a Carta Maior, o Codigo Civil, a Jurisprudéncia dos
Tribunais e as contribuicdes significativas de renomados doutrinadores deste ramo do
direito. Apresentou-se também um estudo sobre os mitos e as realidades acerca de tais
institutos, pois ambos possuem resgates histéricos condizentes e harmonizadores na
entidade familiar.

Palavras-chave: Casamentavel. Legislacdo. Doutrina.

ABSTRACT

The present research on Marriage and Stable Marriage: Characterization, Similarities
and Differences had as its main objective to discuss and present the various aspects
that pertain to these legal institutes. Relating the concepts and, equating them, a vision
of the contemporary national legislation that contemplates the Major Charter, the Civil
Code, Jurisprudence of the Courts and the significant contributions of renowned ju-
rists of this branch of law. A study was also presented on the myths and realities about
such institutes, giving a view of these and making it really understand and respect such
unions from one or the other link, since both have consistent and harmonizing historical
redemptions in the Family entity. Thus, an exploratory research was developed, which
according to Gil (2010, p.27), aims to provide greater familiarity with the problem, with
a view to making it more explicit.

Keywords: Marriage. Stable union. Legislation. Doctrine. Realities.

1 INTRODUCAO

O casamento e a unido estavel sdo institutos do Direito de Familia. Este é o
ramo do direito intimamente ligado a prépria vida, uma vez que, de modo geral, as pes-
soas provém de um organismo familiar e a ele conservam-se vinculadas durante a sua
existéncia, mesmo que venham constituir nova familia.

Os casais, em razdo da adequacao a nova realidade, cada vez com mais frequén-
cia, passaram a constituir familias através da simples unido, sem o formalismo exigido no
casamento. A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a unido estavel como entidade

. Aluno do curso de especializacdo conducente ao mestrado em Criminologia da Universidade
Fernando Pessoa, Portugal
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familiar, facilitando a sua conversdo em casamento, mas ndo definiu quais seriam os
direitos assegurados, o que foi feito pelo legislador infraconstitucional.

Nesta pesquisa, com intuito de entendimento, opta-se por um trabalho biblio-
grafico, bibliografias recentes também onde sdo postos claramente os entendimentos
que atualmente servem de base para disciplinar as matérias que tratam de tais assuntos,
auxiliando e esclarecendo eventuais equivocos que porventura venham a ocorrer. Sio
apresentados os institutos do casamento e da unido estavel numa perspectiva da legis-
lacdo contemporanea, contemplando a Carta Maior, o Cédigo Civil, a Jurisprudéncia dos
Tribunais e as contribuicdes significativas de renomados doutrinadores deste ramo do
direito.

Esta pesquisa desenvolver-se-4 em quatro partes. Na primeira sao feitos con-
sideracoes a respeito do Direito de Familia, a partir da andlise da legislacdo vigente e
de conhecimentos de renomados doutrinadores desta seara do Direito. Na segunda,
estuda-se o casamento na lei civil, que norteara todo o embasamento juridico do tema
em discussdo. Na terceira, trata-se da uniao estavel a partir de seus aspectos juridicos
constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria, e apontando as mudancas
significativas que ocorreram ao longo de toda a trajetéria juridica deste instituto.

E, por fim, a quarta parte, faz um estudo confrontando os institutos do casa-
mento e da unido estavel por doutrinadores ligados ao ramo do Direito de Familia e a luz
do ordenamento juridico patrio.

2 ORIGEM DA FAMILIA

A familia é um agrupamento informal, de formacao espontanea no meio social,
cuja estruturacdo se da através do direito. A lei corresponde sempre ao congelamento
de uma realidade dada, de modo que a familia juridicamente regulada nunca é multi-
facetada como a familia natural. Esta preexiste ao Estado e estd acima do direito. As
modificacdes da realidade acabam se refletindo na lei, cumprindo assim sua vocacao
conservadora (DE AZEVEDO apud DIAS, 2007).

A familia é uma construcdo social organizada através de regras culturalmente
elaboradas e conformam modelos de comportamento. (MADALENO apud DIAS, 2007).
Dispoe de estruturacado psiquica na quais todos ocupam lugar, possui uma funcéo - lu-
gar do pai, lugar da mae, lugar dos filhos -, sem, entretanto, estarem necessariamente
ligados biologicamente (PEREIRA apud DIAS, 2007). E essa estrutura familiar que in-
teressa investigar e trazer para o direito. E a preservacdo do Lar no seu aspecto mais
significativo: lugar de afeto e respeito.
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O intervencionismo estatal levou a instituicdo do casamento: convencao social
para organizar os vinculos interpessoais. A propria organizacdo da sociedade da-se em
torno da estrutura familiar, e ndo em torno de grupos outros ou de individuos em si
mesmos (BRUNO apud DIAS, 2007). A sociedade, em determinado momento histérico,
institui o casamento como regra de conduta (VENOSA, 2010). Essa foi a forma encon-
trada para impor limites ao homem, ser desejante, que, na busca do prazer, tende a fazer
do outro um objeto. E por isso que o desenvolvimento da civilizagio impde restricdes a
total liberdade, e a lei juridica exige que ninguém fuja dessas restricées (PEREIRA apud
DIAS, 2007).

Em uma sociedade conservadora, os vinculos afetivos, para merecerem aceita-
cao social e reconhecimento juridico, necessitavam ser chancelados pelo que se con-
vencionou chamar de matriménio. A familia tinha uma formacao extensiva, verdadeira
comunidade rural, integrada por todos os parentes, formando unidade de producéao,
com amplo incentivo a procriacdo. Sendo entidade matrimonializada, seus membros se
tornavam forca de trabalho. O crescimento da familia ensejava melhores condicoes de
sobrevivéncia a todos, uma vez que o nucleo familiar dispunha de perfil hierarquizado e
patriarcal.

Essa estrutura ndo resistiu a revolucao industrial, que fez aumentar a necessida-
de de mao de obra, principalmente nas atividades tercidrias. Assim, a mulher ingressou
no mercado de trabalho, e o homem deixa de ser a Unica fonte de subsisténcia da fami-
lia, que se tornou nuclear, restrita ao casal e a sua prole. Acabou a prevaléncia do carater
produtivo e reprodutivo da familia, que migrou para as cidades e passou a conviver em
espacos menores. Isso levou a aproximacdo dos seus membros, sendo mais prestigiado
o vinculo afetivo que envolve seus integrantes.

Modernamente, diz Pereira (2010, p. 31) “[...] o grupo familiar se reduz numeri-
camente”. A necessidade econémica ou a simples conveniéncia leva a mulher a exercer
atividades fora do lar, o que enfraquece o dirigismo no seu interior. Problemas habita-
cionais e de espaco, e atracoes frequentes exercem nos filhos maior fascinio do que as
reunides e jogos domésticos do passado.

2.1 Origem do direito de familia

A expressao direito de familia melhor atende a necessidade de passar-se, cada
vez mais, a enlacar, no Ambito de protecdo das familias, todas as familias, sem discrimi-
nacao, sem preconceitos. Segundo Pereira (apud DIAS, 2007), a primeira lei de direito
de familia é conhecida como a lei do pai, uma exigéncia da civilizacdo na tentativa de
reprimir as pulsdes e o gozo por meio da supressao dos instintos. A interdicao do incesto
funda o psiquismo e simboliza a insercdo do ser humano no mundo da cultura. Somente
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apos a passagem do homem do estado da natureza para o estado da cultura é possivel a
estruturacdo da familia.

O primeiro agente socializador do ser humano é a familia. H4 muito deixou de
ser uma célula do estado, e é hoje encarada como uma célula da sociedade. E cantada e
decantada como base da sociedade e, por essa razao, recebe especial atencao do estado
(CF, art. 226). Sempre se considerou que a maior missdo do Estado é preservar o orga-
nismo familiar sobre o qual se repousa suas bases. A prépria Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem estabelece (XVI 3): “A familia é o nucleo natural e fundamental da
sociedade e tem direito a protecio da sociedade e do Estado.” (DIAS, 2007, p. 29).

A familia é tanto estrutura publica como relacido privada, pois identifica o indi-
viduo como integrante do vinculo familiar e também como participe do contexto social.
O direito de familia, por dizer respeito a todos os cidadaos, revela-se como o recorte
da vida privada que mais se presta as expectativas e mais esta sujeito a criticas de toda
sorte. O legislador ndo consegue acompanhar a realidade social nem contemplar as in-
quietacoes da familia contemporanea.

A sociedade evolui, transforma-se, rompe com tradicdes e amarras, o que gera a
necessidade de constantes mudancas das leis. No entanto, a mais ardua tarefa é mudar
as regras do direito das familias e quando se trata das relacdes afetivas, a missdo é mui-
to mais delicada em face de seus reflexos comportamentais que interferem na prépria
estrutura da sociedade. E o direito que se preocupa com a vida das pessoas, seus senti-
mentos, enfim, com a alma do ser humano.

Como diz Pereira (apud DIAS, 2007, p. 29):

O regramento juridico da familia ndo pode insistir, em perniciosa teimosia, no
obsessivo ignorar das profundas modificacbes culturais e cientificas, petrifica-
d(’),‘mumificado e cristalizado em um mundo irreal ou sofrerd do mal da inefi-
Cacla.

O formato hierarquico da familia cedeu lugar a sua democratizacao, cujas rela-
cOes sdo muito mais de igualdade e de respeito mutuo. O traco fundamental é a lealda-
de. Talvez ndo mais existam razdes quer morais, religiosas, politicas, fisicas ou naturais
que justifiquem esta verdadeira estatizacdo do afeto, excessiva e indevida ingeréncia na
vida das pessoas. O grande problema reside em se encontrar, na estrutura formalista do
sistema juridico, a forma de proteger sem sufocar e de regular sem engessar.

E necessario redesenhar o papel do Estado, devendo ser redimensionado na
busca de programar, na pratica, um papel minimizante de sua faceta interventora no seio
familiar. Compreender a evolucao do direito das familias deve ter como premissa a cons-
trucdo e a aplicacdo de uma nova cultura juridica, que permita conhecer a proposta de
protecao as entidades familiais, estabelecendo um processo de repersonalizacdo dessas
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relacdes, devendo centrar-se na manutencao do afeto, sua maior preocupacao.
Para Silva e Monteiro (2010, p. 18)

[...] esse direito, que tem por objetivo tutelar o grupo familiar, apresenta impor-
tantes caracteristicas. [...] em primeiro lugar cabe acentuar a sua natureza pes-
soal, de fundo estritamente moral, em que nao se vislumbra traco econémico,
a nao ser ao tratar dos regimes de bens no casamento e na unido estavel, da
obrigacdo alimentar e dos bens pertencentes a incapaz. [...] em segundo lugar,
cumpre notar que as figuras dos negécios juridicos acham-se rigorosamente de-
terminadas, sendo limitada a esfera deixada a vontade de individual.

Eis a razao porque juristas opinam segundo o qual o Direito de Familia seria afim
do Direito Publico, ou melhor, seria compreendido no Direito Publico.

3 CASAMENTO NA LEI CIVIL

3.1 Natureza juridica

Nao ha um consenso, na doutrina, a respeito da natureza juridica do casamento.
(GONCALVES, 2010). A concepcao classica, também chamada individualista ou contra-
tualista, acolhida pelo cédigo Napoledo e que floresceu no século XIX, considerava o
casamento civil, indiscutivelmente, um contrato cuja validade e eficicia decorriam ex-
clusivamente da vontade das partes. A Assembleia Constituinte, instalada apés a eclosao
da Revolucido Francesa de 1789, proclamou que “La loi ne considére le mariage que
comme un contrat civil”.

Tal concepcao representava uma reacdo a ideia de carater religioso que vislum-
brava no casamento um sacramento. Segundo os seus adeptos, aplicavam-se aos casa-
mentos as regras comuns a todos os contratos. Assim, o consentimento dos contraentes
constituia o elemento essencial de sua celebracao e, sendo contrato, certamente pode-
ria dissolver-se por um distrato. A sua dissolucao ficaria, destarte, apenas na dependén-
cia do mutuo consentimento.

Em oposicdo a tal teoria, surgiu a concepcao institucionalista ou supra-indivi-
dualista defendida pelos elaboradores do Cédigo Civil Italiano de 1865 e escritores fran-
ceses como Hauriou e Bonnecase. Henri de Page também entende que o que prevalece
no casamento é o carater institucional: “Tout resiste dans le mariage a I'idée de contrat,
sauf le consentiment des futurs époux, qui lui donne naissance.” (DEGNI, 1943, p.635
apud GONCALVES, 2010, p. 41).

Para essa corrente, o casamento “é uma instituicio social,” no sentido de que re-
flete uma situacao juridica cujos parametros se acham pré-estabelecidos pelo legislador.
No Brasil, (LAFAYETTE apud GONCALVES, 2010, p. 41), demonstrando a versao a cor-
rente contratualista, afirma que o casamento, “[...] atenta a sua natureza intima, nio é
um contrato, antes difere dele profundamente, em sua constituicdo, no seu modo de ser,
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na duracdo e alcance de seus efeitos.”

Nessa polémica surgiu uma terceira concepcdo, de natureza eclética ou mis-
ta, que considera o casamento ato complexo, ao mesmo tempo contrato e instituicao.
Trata-se de um contrato especial, um contrato de direito de familia. Nessa linha, afirma
Santos (apud, GONCALVES, 2010, p. 41):

[...] € um contrato todo especial, que muito se distingue dos demais contratos
meramente patrimoniais. Porque, enquanto estes s6 giram em torno do interes-
se econdmico, o casamento se prende a elevador de interesses morais e pessoais
e de tal forma que, uma vez ultimado o contrato, produz ele efeitos desde logo,
que nao mais podem desaparecer, substituindo sempre e sempre como que para
mais lhe realcar o valor.

“[...] considerado como ato gerador de uma situacao juridica (casamento - fon-
te), é inegavel a sua natureza contratual; mas, como complexo de normas que governam
os conjuges durante a unido conjugal (casamento - estado), predomina o carater institu-
cional” (PEREIRA apud DIAS, 2007, p. 42).

Em suma, o casamento é um contrato que se constitui pelo consentimento livre
dos esposos, 0s quais, por efeito de sua vontade, estabelecem uma sociedade conjugal
que, além de determinar o estado civil das pessoas, da origem as relacées de familia,
reguladas, nos pontos essenciais, por normas de ordem publica. Como observa efetiva-
mente Pereira (apud GONCALVES, 2010).

Nao ha, realmente, inconveniente de chamar o casamento de contrato especial,
um contrato de direito de familia, com caracteristicas diversas do disciplinado no Direito
das Obrigacoes, uma vez que, como afirma Rodrigues (apud GONCALVES, 2010, p. 42),
assume ele “[...] afeicdo de um ato complexo, de natureza institucional, que depende
da manifestacao livre da vontade dos nubentes, mas que se completa pela celebracao,
que € um ato privativo de representante de estado.” Em consonancia com o doutrinador
acima citado estd Miranda (apud GONCALVES, 2010, p.42), que com sua indiscutivel
autoridade, chega a mesma conclusio:

[...] por outro lado, por meio de contrato faz-se o casamento, mas contrato de
direito de familia; no caso de celebracao confessional, conforme a concepcéo
do seu direito matrimonial. Mas o registro civil é que vai em verdade |Ihe da a
existéncia juridica e os direitos civis; e tais efeitos ndo sdo, de regra, contratuais
- resultam do instituto mesmo.

Nao se pode deixar de enfatizar que a natureza de negdcio juridico de que se
reveste o casamento, reside especialmente na circunstancia de se cuidar de ato de auto-
nomia privada, presente na liberdade de casar-se, de escolha do conjuge e, também, na
de nao se casar.

3.2 Espécies
O Estado admite duas formas de casamento (Constituicdo Federal, art. 226, §§
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1° e 2°): o civil (Cédigo Civil, art. 1.512) e o religioso com efeitos civis (Codigo Civil, arts.
1.515). Ainda que haja duplicidade de formas, o casamento é regido somente por uma
lei, o Cédigo Civil, que regula os requisitos de sua validade e seus efeitos, bem como os
efeitos de sua dissolucao.

- Civil

O casamento civil é realizado perante o oficial de cartério do registro civil. Tra-
ta-se de ato solene levado a efeito por um celebrante e na presenca de testemunhas, ou
nas dependéncias do cartério, ou em outro local. A gratuidade da celebracdo do casa-
mento civil é preceito constitucional (BRASIL, 1988), repetido no Cédigo Civil (BRASIL,
2002). Quando a pobreza for declarada, sob as penas da lei, a isencdo do pagamento
das custas estende-se a habilitacao, ao registro do casamento e a primeira certiddo do
casamento (BRASIL, 2002). Assim, basta que os nubentes firmem singela declaracio de
falta de recurso para serem dispensados do pagamento das custas.

- Religioso com efeitos civis

A este tipo de casamento € conferido importancia de efeitos civis (BRASIL,
1988), bastando apenas o atendimento dos requisitos legais (BRASIL, 2002) para que
esta espécie de casamento se firme como tal. Ndo se realiza o ato civil. E suficiente
proceder ao registro do matriménio para que se tenha por realizado o casamento desde
a celebracdo das bodas perante o ministro de Deus. A sua validade esta condicionada a
inscricado no Registro Civil das Pessoas Naturais, desde que atendida a providéncia de
habilitacao, antes ou depois do ato religioso.

Os efeitos civis sdo admitidos a qualquer tempo. Procedida a habilitacdo e ao re-
gistro, ainda que tardio, os efeitos civis retroagem a data da solenidade religiosa. (BRA-
SIL, 2002). No caso de prévia habilitacio, o prazo para registro é de noventa dias. Depois
desse prazo é possivel registro, desde que efetuada nova habilitacao.

Assim, realizado o casamento religioso sem as formalidades legais, podera ser
inscrito no registro civil para que se proceda a devida habilitacdo perante a autoridade
competente. (BRASIL, 1988). As acdes para invalidar este tipo de casamento obedecem
exclusivamente aos preceitos da lei civil.

- Outras espécies de casamentos

Por procuracdo

Ainda que ndo se possa dizer que seja uma espécie de casamento, o casamento
por procuracdo é uma modalidade de casar. (BRASIL, 2002). A procuracio deve ser ou-
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torgada por instrumento publico com poderes especiais, mas esta é valida pelo prazo de
noventa dias. Por auséncia de 6bice legal, ambos os noivos podem ser representados por
procurador. E para a revogacao do mandato também é necessario instrumento publico.

Nuncupativo ou In Extremis

E o casamento celebrado quando um dos nubentes estd em iminente risco de
morte. (BRASIL, 2002). E possivel a celebracio sem o juiz de paz, sem prévia habilitacio,
ou seja, ndo é necessario o atendimento de nenhum dos requisitos legais. Basta apenas
a presenca de seis testemunhas que nao tenham parentesco (em linha reta ou colateral,
até o segundo grau) com os nubentes.

No prazo de dez dias, as testemunhas devem confirmar o casamento perante
a autoridade judicial que, antes de mandar registrar o casamento, procedera a uma ver-
dadeira investigacao. Tal procedimento é dispensavel se o enfermo convalescer e puder
ratificar o casamento na presenca da autoridade competente e do oficial de registro.

Putativo

Trata-se do casamento nulo ou anuldvel, mas contraido de boa-fé por um ou
por ambos os conjuges. (BRASIL, 2002). O casamento sé produz efeitos com relacio
ao conjuge de boa-fé, e isso no periodo que vai da data da celebracdo até o transito em
julgado da sentenca que o desconstituiu. Com relacdo aos filhos, os efeitos subsistem
sempre, independentemente da boa ou ma-fé dos genitores.

Consular

E o casamento de brasileiro realizado no estrangeiro, perante a autoridade con-
sular brasileira. Este deve ser submetido a registro no prazo de cento e oitenta dias, a
contar da volta de um ou ambos os conjuges ao Pais. O registro sera feito no cartério do
domicilio dos nubentes ou, se ndo tiverem domicilio certo, no primeiro oficio da capital
do estado em que passarem a residir. (BRASIL, 2002).

De estrangeiros

A Lei de Introducdo ao Cédigo Civil (BRASIL, 2002) estabelece que a lei do pais
onde esteja domiciliada a pessoa determina as regras gerais sobre direito de familias.
Para a validade do Casamento de estrangeiros no Brasil, vindo o casal a fixar residéncia
aqui, é necessario o registro da certiddo do casamento, com a devida traducéo e a au-
tenticacio pelo agente consular brasileiro (LRP 32).

Homossexual

No direito brasileiro da atualidade, ndo ha nada mais desrespeitoso ao principio
constitucional da dignidade humana que a auséncia de disciplina legal da familia consti-
tuida pela unido de pessoas do mesmo sexo. Os homossexuais sentem-se injusticados, e
com razao, porque ndo podem ter os mesmos direitos que os heterossexuais em relacao
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aos seus parceiros no vinculo de conjugalidade.

Note que nio se esta falando de inacessibilidade aos direitos de contetido patri-
monial. Em relacdo a estes, os institutos do direito contratual e real permitem que casais
homossexuais alcancem idéntica protecdo a concedida, por meio do direito de familia,
aos heterossexuais.

O desrespeito ao principio constitucional da dignidade humana a que leva a
falta de disciplina legal dessa espécie de entidade familiar encontra-se, na verdade, se-
gundo Coelho (2010, p.155), “[...] no exercicio dos direitos extrapatrimoniais titulados
pelos conjuges e companheiros.”

Ja para Dias (2007, p. 144)

Nao ha qualquer impedimento, quer constitucional, quer legal, para o casamento
entre pessoas do mesmo sexo. Também, entre os impedimentos para o casamen-
to, ndo se encontra a diversidade de sexo do par. O que obstaculariza a realiza-
cao do casamento é somente preconceito.

O simples fato de a Lei estabelecer (BRASIL, 2002) que, pelo casamento, homem
e mulher assumem mutuamente a condicdo de consortes, companheiros e responsaveis
pelos encargos da familia ndo significa que esteja limitado o casamento a heterossexual.
Simplesmente o que esta afirmando é que tanto o homem quanto a mulher assumem
tal condicao, e ndo que necessariamente tenham de estar casados com pessoas do sexo
oposto.

Em outros termos, a falta de disciplina legal dos direitos patrimoniais titulados
pelos membros da parceria homossexual representa uma séria dificuldade, que, no en-
tanto, pode ser contornada.

Com relacdo aos direitos extrapatrimoniais, ndo ha como superar por negécios
juridicos celebrados pelas partes diretamente interessadas. Mas, é s6 uma questao de
tempo, cedo ou tarde, o direito brasileiro tratara do assunto para conceder a unido entre
pessoas do mesmo sexo os principais efeitos que atualmente reconhece para a unido
estavel.

Em varias partes do mundo, a tendéncia tem sido a adocao, pela ordem juridica,
de uma solucao intermediaria, a meio passo entre, de um lado, a admissibilidade do casa-
mento entre pessoas do mesmo sexo e, de outro, a desconsideracdo pela lei da realidade
dos enlaces homossexuais.

Na Franca, em 1999, a lei introduziu a figura do pacte civil de solidarité (PACS),
um “[...] contrato entre pessoas fisicas maiores, de sexos diferentes ou de mesmo sexo,
destinado a organizacdo da vida em comum dos contratantes.” (COELHO, 2010, p. 156).

Outros ordenamentos juridicos tém incorporados a unido civil a homossexuais
como: Portugal (que aboliu a diversidade sexual como requisito da unido estavel), Ingla-
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terra (onde se admite o civil partnership) e Alemanha (Eingetrangene Lebenspartners-
chaft).

A unido civil ndo significa, juridicamente falando, o mesmo que casamento, pois
este continua a representar uma das hipéteses de conjugalidade exclusiva entre homens
e mulheres. Os Unicos ordenamentos juridicos que, no final de 2007, admitiam o casa-
mento independentemente da diversidade ou identidade de sexo dos nubentes eram
os da Holanda (desde 2001), Bélgica (2003), Espanha e Canada (2005), EUA (apenas em
Massachusetts) e, recentemente, os da Argentina (2010). Enquanto “[...] o direito positi-
vo brasileiro continuar ignorando as familias fundadas por casais do mesmo sexo, cabe
a jurisprudéncia a tarefa de nao as deixar ao desamparo.” (COELHO, 2010, p. 157).

Como visto anteriormente e com o advento da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/06), alargou-se o conceito de familia para albergar as unides homoafetivas. Tan-
to é assim que vem aumentando o nimero de paises que admitem o casamento entre
pessoas independentemente do sexo do par.

3.3 Capacidade, impedimentos e causas suspensivas

- Capacidade

O Cédigo Civil de 2002 inovou ao tratar, em capitulo proprio (BRASIL, 2002),
da capacidade para o casamento, que deve ser demonstrada no processo de habilita-
cao, fixando em 16 anos a idade minima, denominada idade nubil, tanto para o homem
como para a mulher. Este mesmo diploma legal equiparou a capacidade matrimonial do
homem e da mulher aos 16 anos de idade em razdo da igualdade de direitos e deveres
entre os conjuges previstos no §5° do art.226 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).
Com a celebracdo do casamento cessa a incapacidade dos nubentes (BRASIL, 2002).
Desfeito o vinculo matrimonial pela viuvez ou divércio, mantém-se a capacidade civil.

- Impedimentos

O Cddigo Civil de 2002 considera impedimentos apenas os dirimentes absolu-
tos, ou seja, os que visam evitar unides que possam, de algum modo, ameacar a ordem
publica, resultantes de circunstancias ou fatos impossiveis de serem supridos ou sana-
dos.

As hipoéteses de impedimentos relativamente dirimentes no Cédigo Civil de
1916, como a falta de idade minima para casar e a auséncia de autorizacdo por seu
representante legal, foram deslocadas para o capitulo concernente a invalidade do casa-
mento, como causas de anulabilidade.

Os impedimentos visam preservar a eugenia (pureza da raca) e a moral familiar,
obstando a realizacao de casamento entre parentes consanguineos, por afinidade e ado-
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cao, a monogamia, nao permitindo o casamento de pessoas ja casadas, e evitar uniao
que tenham raizes no crime. (BRASIL, 2002).

Estas se distribuem-se em trés categorias, conforme a enumeracdo do art.1.521,
| a VII do Cddigo Civil: a) Impedimentos resultantes do parentesco (incisos | a V), que
se subdividem em impedimentos de consanguinidade (impedimentum consanguinitatis,
entre ascendentes e descendentes e entre colaterais até o terceiro grau - incisos | a IV),
impedimentos de afinidade (impedimentum affinitatis, que abrange os afins em linha
reta, inciso ll) e os impedimentos de adocéo (inciso Il e V); b) Impedimento resultante de
casamento anterior (inciso VI); e c) Impedimento decorrente de crime (impedimentum
criminis: inciso VII). (BRASIL, 2002).

- Causas Suspensivas

O Cédigo Civil de 2002 as qualifica como conselhos: “ndo devem casar”. A sua
incidéncia depende, contudo, de oposicdo tempestiva por algum dos legitimados. Se
comprovadas as causas invocadas, o casamento ndo podera se realizar enquanto nao
forem afastadas.

Se, porém, forem opostas apenas depois de celebrado o casamento, este serd valido,
mas vigorara entre os conjuges o regime da separacdo de bens. Sdo causas suspensivas:

Confusao de Patriménio: para evitar a confusdo de patrimdnio, dispde o (Codi-
go Civil, art.1523): “[...] ndo devem casar: | - o villvo ou a viliva que tiver filho do conjuge
falecido, enquanto nio fizer inventario dos bens do casal e der partilha aos herdeiros.”
(BRASIL, 2002). Com a partilha, definem-se os bens que comporio o quinhao dos filhos
do casamento anterior, evitando a referida confuséao.

Divércio: para evitar a confusdo de patrimonio, o legislador estabeleceu previ-
sdo especifica de causa suspensiva de casamento para “[...] o divorciado, enquanto ndo
houver sido homologada ou decidida a partilha dos bens do casal.” (BRASIL, 2002).

Confusao de Sangue (turbatio sanguinis): dispoe (inciso Il do art.1.523, Codigo
Civil) que também nio devem casar “[...] a viliva ou a mulher cujo casamento se desfez
por ser nulo ou ter sido anulado, até dez meses depois do comeco da viuvez ou da dis-
solucdo da sociedade conjugal.” (BRASIL, 2002).

Trata-se de causa suspensiva que se impde somente a mulher. O objetivo é
evitar duvida sobre a paternidade (turbatio sanguinis), que fatalmente ocorreria, con-
siderando-se que se presumiria filho do falecido aquele que nascesse até “trezentos
dias” da data do 6bito ou da sentenca anulatdria ou que declare nulo o casamento. Igual
presuncao atribuiria a paternidade ao segundo marido quanto ao filho que nascesse até
“[...] cento e oitenta dias, pelo menos, depois de estabelecida a convivéncia conjugal”
(BRASIL, 2002).
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Tutela e Curatela: ndo devem, por fim, casar “o tutor ou curador e os seus des-
cendentes, ascendentes, irmaos, cunhados ou sobrinhos, com a pessoa tutelada ou cura-
telada, enquanto ndo cessar a tutela ou curatela, e ndo estiverem saldadas as respectivas
contas”. (BRASIL, 2002).

Trata-se de causa suspensiva destinada a afastar a coacdo moral que possa ser
exercida por pessoa que tem ascendéncia e autoridade sobre o animo do incapaz. Aqui,
a finalidade da regra em apreco é a protecao do patrimoénio do incapaz, evitando o locu-
pletamento do representante ou de seus parentes a suas expensas.

4 UNIAO ESTAVEL

4.1 Aspectos constitucionais

A Constituicao, ao garantir especial protecao a familia, citou algumas entidades
familiares, mais frequentes, mas nido as desigualou. Limitou-se a elenca-las nao lhe dis-
pensando tratamento diferenciado. O fato de mencionar primeiro o casamento, depois
a uniao estavel e, por ultimo, a familia monoparental ndo significa qualquer preferéncia,
nem revela escala de prioridade entre eles.

Ainda que a unido estavel ndo se confunda com casamento, ocorreu a equipa-
racdo das entidades familiares, sendo todas merecedoras da mesma protecdo. A Cons-
tituicdo acabou por reconhecer juridicamente o afeto ao elevar as unides constituidas
pelo vinculo de afetividade a categoria de entidade familiar. Em seu artigo 226, caput,
vé-se que é clausula geral de inclusdo, ndo sendo admissivel excluir qualquer entidade
que preencha os requisitos de afetividade, estabilidade e ostensibilidade.

4.2 Legislacao infraconstitucional

A Constituicao Federal, como nao logrou aplicabilidade geral ao instituto em
analise, regulamentou duas leis para vieram regulamentar tal diploma. A Lei n°® 8.971 de
29/12/94 que assegurou o direito a alimentos e a associacdo do companheiro. Também
fixou condicoes para reconhecimento como unido estavel a relacio existente ha mais de
cinco anos ou das quais houvesse nascido prole. E ao companheiro sobrevivente, o usu-
fruto sobre parte dos bens deixados pelo de cujus. No caso de inexistirem descendentes
ou ascendentes, o companheiro (tal como o cénjuge sobrevivente) foi incluido na ordem
de vocacao hereditaria como herdeiro legitimo.

E a Lei n°® 9.278 de 10/05/96, que teve maior campo de abrangéncia. Para o
reconhecimento da unido estavel, ndo quantificou o prazo de convivéncia e albergou
as relacOes entre pessoas separadas de fato. Além de fixar a competéncia das varas de
familia para o julgamento dos litigios, reconheceu o direito real de habitacdo. Gerou a
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presuncao juris et de jure de que os bens adquiridos a titulo oneroso na constancia da
convivéncia sao frutos do esforco comum, afastando questionamentos sobre a efetiva
participacdo de cada parceiro para proceder a partilha igualitaria dos bens.

5 CONFRONTO JURIDICO ENTRE CASAMENTO E UNIAO ESTAVEL NO cODIGO
CIVIL

O Cadigo Civil concede aos casados a condicao de consortes e companheiros,
repassando-lhes a responsabilidade pelos encargos da familia (Céodigo Civil, art. 1.565).
Enumera os deveres dos conjuges de um para com o outro. O dever de um corresponde
ao direito do outro (Cdodigo Civil, art. 1.566): “I- fidelidade reciproca; II- vida em comum
no domicilio conjugal; IlI- muatua assisténcia; IV-sustento, guarda e educacéo dos filhos;
e V- respeito e consideracdo mutuos.” (BRASIL, 2002).

Apesar de extenso o rol, a doutrina reconhece que a lei ndo cogita de todos os
deveres inerentes a ambos 0s consortes, prevendo os mais importantes, isto &, aqueles
reclamados pela ordem publica e pelo interesse social. Ndo é a imposicdo de normas de
conduta que consolida a estrutura conjugal. E a consciéncia dos papéis desempenhados
que garante a sobrevivéncia do relacionamento como sede de realizacdo pessoal.

Segundo Dias (2007), no atual estagio das relacdes afetivas, o fundamental é a
absoluta lealdade reciproca, viés que deve pautar todos os vinculos amorosos, principal-
mente quando ha um projeto de comunhao de vidas, uma identidade de propdsitos.

Assim, ainda que o casamento nio se confunda com a unido estavel, esta gera
um quase casamento na identificacdo de seus efeitos, dispondo de regras patrimoniais
semelhantes. No casamento, os noivos tém a liberdade de escolher o regime de bens
(Codigo Civil, art. 1.658 a 1.688). Por meio de pacto antenupcial, podem optar entre um
dos regimes previamente definidos na lei ou estabelecer o que melhor lhes aprouver,
desde que ndo haja afronta a disposicdo absoluta de lei (Codigo Civil, art. 1.655). (BRA-
SIL, 2002).

Na uniao estavel, os conviventes tém a faculdade de firmar contratos de con-
vivéncia (Cédigo Civil, art. 1.725), estipulando o que quiserem. Se ficarem em siléncio
tanto os noivos (Cddigo Civil, art. 1.640) como os conviventes (Cédigo Civil, art. 1.725),
a escolha é feita pela lei: incide o regime da comunhao parcial de bens (Cédigo Civil, art.
1.658 a 1.666).

Outra diferenca faz a unido estavel mais vantajosa do que o casamento, ao me-
nos quando um, ou ambos, tem mais de 60 anos. Para quem casar depois dessa idade,
o casamento n3o gera efeitos patrimoniais. E o que diz a lei (Codigo Civil, art. 1.641, 11),
que impoe o regime da separacdo obrigatéria de bens. Esta limitacdo, no entanto, nao
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existe na unido estavel, ndo cabendo interpretacdo analdgica para restringir direitos.
(DIAS, 2007).

No regime da comunhdao parcial, todos os bens amealhados durante o relaciona-

mento sdo considerados frutos do trabalho comum, adquiridos por colaboracdo mutua,
passando a pertencer a ambos em partes iguais. Instala-se um estado de condominio
entre o par. Tudo ha que ser dividido. A presuncao de propriedade do titular aparente
no registro ndo é mais absoluta, e o companheiro é patrimonialmente equiparado ao
conjuge. Adquirido o bem por um, transforma-se em propriedade comum, devendo ser
partilhado por metade na hipétese de dissolucdo do vinculo.
Portanto, quem vive em unido estavel e adquire algum bem, ainda que em nome préprio,
nao é o seu titular exclusivo. O fato de o patriménio figurar como de propriedade de um
nao afasta a cotitularidade do outro. Trata-se de presuncao juris et de jure, isto &, ndo
admite prova em contrario, ressalvadas as excecodes legais de incompatibilidade (Cédigo
Civil, art. 1.659 e 1.661): bens recebidos por heranca, por doacdo ou mediante sub-ro-
gacdo legal. (BRASIL, 2002).

Ainda que a unido estavel gere a copropriedade dos bens adquiridos, ndo ha
qualquer determinacdo obrigando o respectivo registro em nome de ambos os convi-
ventes. Assim, escriturando imével em nome de somente um dos conviventes, o docu-
mento publico é vélido, pois ndo encerra nenhum vicio. Tampouco ha quebra da con-
tinuidade registral, o que dificulta o encontro de uma justificativa para a anulacdo do
negdcio juridico.

De outro lado, independentemente do nome sob o qual esteja o bem, a meacao
de cada um dos companheiros responde pelas suas dividas particulares. Nao reconheci-
da a existéncia da unido estavel, mas comprovada a aquisicdo de algum bem durante o
periodo em que o vinculo afetivo perdure, dispde o convivente de direito indenizatério
correspondente & metade do seu valor.

Vé-se, que, independentemente do nome de quem tenha adquirido o bem, a
divisdo se impde, a ndo ser que fique comprovada eventual sub-rogacdo ou outra causa
de incomunicabilidade patrimonial.

Partilhando da mesma linha de pensamento esta Goncalves (2010). Para este os
efeitos produzidos pelo casamento sdo numerosos e complexos.

A unido conjugal ndo é so relacéo juridica, mas antes de tudo relacdo moral. O
casamento irradia os seus efeitos e consequéncias no ambiente social e especialmente
nas relacdes pessoais e econdmicas dos conjuges, e entre estes e seus filhos, como atos
de direito de familia, gerando direitos e deveres que sao disciplinados por normas juridi-
cas.
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Pode-se afirmar, em consequéncia, afirmar, segundo este doutrinador, que as
relacoes que se desenvolvem como coroldrio da constituicio da familia pertencem a trés
categorias: as da primeira que tém cunho social; as da segunda que tém carater pessoal,
e as da terceira que sdo fundamentalmente patrimonial. (GONCALVES, 2010).

As relacdes de carater pessoal limitam-se, em regra, aos conjuges e aos filhos
e sdo essencialmente de natureza ética e social. Assumem, no entanto, carater propria-
mente juridico pela consideracao especial que lhes dd a ordem legal. Concernem, em
geral, aos direitos e deveres dos conjuges e dos pais em face dos filhos. As de cunho
patrimonial, que abrangem precipuamente o regime de bens, a obrigacdo alimentar e os
direitos sucessorios, podem eventualmente estender-se aos ascendentes e aos colate-
rais até o segundo grau (Codigo Civil, art.1.697), ou ainda até o quarto grau (Codigo Civil,
art.1.839). (GONCALVES, 2010).

Para este doutrinador, o casamento é precedido de um processo de habilitacdo,
com publicacdo dos proclamas e inimeras outras formalidades. A unido estavel, ao con-
trario, independe de qualquer solenidade, bastando o fato da vida em comum. A uniado
estavel de fato se instaura “[...] a partir do instante em que resolvem seus integrantes
iniciarem a convivéncia, como se fossem casados, renovando dia a dia tal conduta, e
recheando-a de afinidade e afeicdo, com vistas a manutencio da intensidade.” (GON-
CALVES, 2010, p. 588).

Dessa forma, como nasce informalmente da simples convivéncia, a unido estavel
nao prescinde de qualquer formalidade para se extinguir. Quando nao ha entendimento
para que tal extincdo se faca amigavelmente, acordando os parceiros sobre assisténcia
alimentar, partilha dos bens e guarda dos filhos, pode qualquer deles recorrer a via judi-
cial, com pedido de declaracao de sua existéncia e subsequente dissolucdo, com partilha
dos bens comuns.

Se a sua extingcao se der por mituo consenso e sob forma escrita, diz Gongalves
(2010, p. 619): “[...] pode o ajuste ser submetido a homologacéo judicial.” E no tocante
aos efeitos sucessorios da unido estavel, incidird a lei vigente na data da abertura da
sucessao, na conformidade do disposto no Cédigo Civil, art. 1.787.

J4, para Coelho (2010), o casamento sustenta-se sobre o manto de quatro efei-
tos: a constituicdo da familia pelo estabelecimento do vinculo de conjugalidade entre
marido e mulher, onde o casamento vincula familiarmente os cénjuges; eventual altera-
cao do nome dos consortes mediante o acréscimo do sobrenome do outro, em que a lei
permite que qualquer dos nubentes acresca ao seu o sobrenome do outro (Cédigo Civil,
art.1.565, §1°); vinculacado dos cénjuges aos deveres matrimoniais e eventual comunhao
de bens; que pode implicar efeitos significativos no patriménio dos cénjuges, de modo a
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uni-los, total ou parcialmente.

A lei menciona para estes, os seguintes deveres (Cédigo Civil, art.1.566): vida
em comum; respeito e consideracdo matuos; muatua assisténcia; sustento, guarda e edu-
cacio dos filhos; e fidelidade. No tocante a unido estavel, este preceitua que, para “[...]
a ordem juridica atual, é absolutamente indiferente se homem e mulher desimpedidos
casam ou optam por se unir sem a formalidade do casamento.” (COELHO, 2010, p. 136).
Nota-se que as consequéncias pessoais, € patrimoniais sdo rigorosamente as mesmas.
Mas essa igualacao, no plano juridico e cultural, do casamento e da unido estavel infor-
mal é o resultado de um longo e tortuoso processo.

Segundo este doutrinador em analise, “[...] no inicio do século passado, a juris-
prudéncia ndo tinha muita simpatia por essas unides informais” (COELHO, 2010, p. 136).
Acreditava-se que reconhecer a companheira qualquer direito nos bens adquiridos pelo
companheiro durante a vida em comum seria desprestigiar a familia “legitima” e importa-
ria indesejavel desestimulo ao casamento. Mas, por volta dos anos de 1950, diz Coelho
(2010, p. 136), que “[...] a jurisprudéncia comecou a ensaiar alguns passos na direcdo da
tutela da concubina.” As primeiras formulacées ndo reconheciam propriamente o direito
de participar nos bens adquiridos na constancia da unido, mas um crédito pelos servicos
domésticos prestados ao companheiro.

Em 1964, o STF sumulou sobre a questao: “[...] comprovada a existéncia de so-
ciedade de fato entre os concubinos, é cabivel a sua dissolucao judicial, com partilha do
patrimoénio adquirido pelo esforco comum.” (COELHO, 2010).

A Constituicdo Federal, em 1988, falou, pela primeira vez, em familia constitui-
da pela unido estavel do homem e da mulher, declarando-a destinatéaria de protecdo o
Estado. Desde entdo, ndo haveria mais fundamento para decisdes judiciais que discri-
minassem o convivente, ndo lhe reconhecendo os mesmos direitos do conjuge. Mas a
visdo conservadora do dispositivo constitucional parecia prevalecer em alguns julgados
e contribuicdes doutrinarias, segundo ensina Coelho (2010).

Em 1994, a lei reconhece aos companheiros o direito aos alimentos e certos di-
reitos sucessérios, desde que houvesse convivéncia de pelo menos cinco anos ou prole
comum. Dois anos depois, outra lei, a de n°® 9.278/96, destinada a regular o §3° do artigo
226 da Constituicao Federal, dispde sobre o assunto. Acertadamente descartou os re-
quisitos do interregno temporal de convivéncia ou da descendéncia comum, para definir
a unido estavel a partir do objetivo dos conviventes de constituicio de familia. Desde a
entrada em vigor do Cédigo Civil, a matéria esta regulada em seus artigos 1.723 a 1.727.

A Unica diferenca entre o casamento e a unido estavel diz respeito a facilidade
da prova. Enquanto o vinculo conjugal nascido do matrimonio prova-se pela exibicdo da
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certidao, o da unido estavel depende de testemunhas, juntada aos autos de fotografias
(de eventos familiares e sociais), documentos (extratos bancarios ou de cartio de crédi-
to), escritos (missivas, bilhetes, cartdes, etc...) e, eventualmente, pericia.

Divergindo dos posicionamentos vistos e com posicdo mais conservadora, en-
contra-se Pereira (2010, p. 65), que entende ser “[...] o casamento a unido de duas pes-
soas de sexo diferentes, realizando uma integracao fisiopsiquica permanente.” Este, em
seu entender, assemelha o casamento as unides livres, constitucionalmente protegidas
pelo Estado e consolidada dia a dia pelas conquistas legislativas, doutrinarias e juris-
prudenciais. Defende a tese do descabimento da indenizacdo a concubina a titulo de
remuneracado de gozo sexual, dada a imoralidade que revestiria o pedido limitado ao
pagamento do pretium carnis.

Para este, descabe, também, o direito a alimentos a titulo de concubinato impu-
ro. Como unido livre que &, pressupde a reserva mental por parte de ambos os amantes
de se deixarem quando bem quiserem, desassistindo ao outro a faculdade de pleitear
alimentos e indenizacdo, mesmo por dano moral, fundada no abandono ou na termina-
cdo das relacoes pela morte do companheiro.

Entende-se, entdo, que, para este, o casamento é “um contrato especial”, dota-
do de consequéncias peculiares, mais profundas e extensas do que as convencoes de
efeitos puramente econémicos, ou “contrato de direito de familia”, em razdo das rela-
cOes especificas por ele criadas. Em relacdo a unido estavel, assevera Pereira (2010, p.
585), “[...] que ha de existir uma duracao, a sucessao de fatos e eventos, a permanéncia
do relacionamento, a continuidade do envolvimento, a convivéncia more uxoério, a noto-
riedade, enfim, a soma de fatores subjetivos e objetivos que, do ponto de vista juridico,
definem a situacdo.”

Assim, vé-se que a lei n°® 9278/96 (unido estavel) deu passos significativos para
aregulamentacao da uniao estavel, embora ainda tenha deixado lacunas que, a cada dia,
desafiam os intérpretes e os operadores do direito.

Por fim, tem-se Silva e Monteiro (2010) que comunga da linha de pensamento
defendida por Pereira, que faz comentarios acerca da instituicio do casamento e da
unido estavel. Para o primeiro instituto, entende-se como sendo “[...] a unido perma-
nente entre o homem e a mulher, de acordo com a lei, a fim de se reproduzirem, de se
ajudarem mutuamente e de criarem os seus filhos.” (SILVA; MONTEIRO, 2010, p. 37).

Em seu entendimento, reduzir o casamento a simples contrato, como outros
doutrinadores o fizeram, seria equipara-lo a uma venda ou a uma sociedade, relegan-
do-se para segundo plano suas nobres e elevadas finalidades. Ainda em seu entender,
repousa o contrato, precipuamente, no acordo de vontades, ao passo que no casamento
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nao basta o elemento volitivo, tornando-se igualmente necesséria a intervencao da au-
toridade civil para sancionar e homologar o acordo livremente manifestado pelos nuben-
tes.

Além disso, o contrato, por sua natureza, pode distratar-se (Codigo Civil, art.
472), enquanto no casamento a situacdo é diversa, porquanto, segundo o disposto no
art.226,86°, da Constituicdo Federal “[...] o casamento civil pode ser dissolvido pelo di-
vorcio”. (redacdo dada a nova lei de divorcio 2010). (BRASIL, 1998).

Dessa forma, os seres humanos buscam no casamento a superacdo de suas de-
ficiéncias, para que se realizem e alcancem a felicidade, o que depende de uma conduta
de mutuo auxilio e consideracao, a qual é imposta, juridicamente, pelos deveres recipro-
cos de assisténcia e respeito entre os conjuges.

Neste tocante, alerta Silva e Monteiro (2010, p. 42) “[...] que a mdtua assistén-
cia, como efeito juridico do casamento, expressamente previsto no Cédigo Civil de 1916
(art.231, lll) e no Cédigo Civil de 2002 (art.1.566, lll), é o principal instrumento para
que os conjuges atinjam o bem comum.” No que diz respeito a unido estavel este, “[...]
considerava que a aceitacido das relacées fundadas em unido estavel concorreria indi-
retamente para a desagregacao da familia oriunda do casamento.” (SILVA; MONTEIRO,
2010, p. 54). Pois, para Silva e Monteiro (2010) havia auséncia de definicdo precisa dos
deveres correspondentes aos direitos introduzidos.

Hoje, o Cdédigo Civil atribui os mesmos direitos e deveres pessoais aos conjuges
e aos companheiros (Codigo Civil, art.1.724). Assim, foi acrescido por esse Cddigo o
dever de lealdade, que tem o contetido do dever de fidelidade existente no casamento
(Codigo Civil, art.1.566, 1), de modo a vedar a manutencao de relacbes que tenham em
vista a satisfacdo do instinto sexual fora da unido estavel.

Nota-se que estdo incumbidos de amparar-se mutuamente quer sob o aspecto
material, contribuindo cada qual com os recursos necessarios para o sustento de ambos,
quer sob o aspecto moral, compartilhando alegrias e tristezas nos momentos bons e
dificeis.

Para Silva e Monteiro (2010), outras regras cabiveis na unido estavel sdo aquelas
referentes a administracao de bens, em que se destaca a proibicdo de alienaciao de bem
imével, assim como a constituicido de gravame de direito real sobre bem imével sem o
consentimento do consorte, a ndo ser que seja escolhido ou imposto por lei o regime
de bens da separacao absoluta (Cddigo Civil, art.1.647), sob pena de anulacdo do ato
praticado (Codigo Civil, art.1.649).

Desse modo, vé-se que os deveres dos companheiros sdo reciprocos, - o dever
de um deles corresponde ao direito do outro. Neste aspecto, o descumprimento de um
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dever importa na violacdo de um direito. A configurar ato ilicito, diante da ocorréncia de
dano, sujeita-se o lesante ao pagamento da devida indenizacdo, conforme determina o
Cadigo Civil.

6 CONCLUSAO

Diante dos Considerando os diversos aspectos abordados nesta pesquisa, que
teve como foco, o casamento e a unido estavel, conclui-se que, as alteracées pertinentes
ao Direito de Familia, advindas da Constituicdo Federal de 1988 e do Cédigo Civil de
2002, demonstram e ressaltam a funcdo social da familia no direito brasileiro, a partir
especialmente da proclamacao da igualdade dos cénjuges e dos filhos, da ampliacdo do
conceito de familia, com a regulamentacao da unido estavel como entidade familiar, a
igualdade entre os filhos em direitos equilibrados.

No casamento, identifica-se uma relacdo de afeto, de comunhao de interesses
e, sobretudo, respeito, solidariedade e compromisso. Estes elementos devem estar pre-
sentes nas formas diversas de convivéncia familiar, destacadamente, diante da possibili-
dade de novos casamentos autorizados pelo divércio.

No que diz respeito a unido estavel (Lei n°9. 278/96), ela esta, hoje em dia,
constitucionalmente protegida pelo Estado e consolidada pelas conquistas legislativas,
doutrinarias e jurisprudenciais. Embora a lei disciplinadora apresente lacunas que che-
gam a desafiar os operadores do direito.

Nota-se que na unido estavel existe a convivéncia do homem e da mulher sob o
mesmo teto, ou ndo, mas “more uxadrio” convivio como se marido e esposa fossem. Ha,
portanto, um sentido amplo de unido estavel, desde a aparéncia ou posse de estado de
casado, a notoriedade social, até a ligacdo adulterina.

Neste sentido, a unido é um fato juridico, qual seja um fato social que gera
efeitos juridicos. A esta se assemelha o casamento, que tem o propdsito de promover a
unido do homem com a mulher, em conformidade com a lei, a fim de resguardar as suas
relacdes, cuidar da prole e prover assisténcia mutua.

Com as mudancas de paradigmas, os pensamentos a respeito desses institutos
modificaram-se e asseguraram direitos as familias entdo formadas. Assim, na atualidade,
pode-se observar que o casamento e a unido estavel gozam de respeito e seguranca
no ordenamento juridico patrio. As suas bases peculiares sdo a familia, ndo havendo
distincbes quanto aos direitos tutelados aos integrantes dela. Entao, vé-se que os filhos
concebidos tanto em um, quanto em outro instituto familiar possui os mesmos direitos
e sem distincdes de qualquer natureza que os afetem.
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Hoje, devido aos avancos da legislacdo civil, pode-se pensar na concretizacdo
da conversao da unido estavel em casamento regularizando a unido entre o homem e a
mulher.

Vé-se, no entanto, que, a unido ndo pode conservar-se em sigilo, pois, o segredo
tem como consequéncia o desconhecimento do fato e, posteriormente, a dificuldade de
sua comprovacao em juizo. Desse modo, as relacdes vedadas aos olhos da sociedade,
ndo constituem unido estavel. Requer-se, por isso, notoriedade ou publicidade na liga-
cdo, como estabelece o dispositivo legal vigente no ordenamento juridico patrio.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1998). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Dispo-
nivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.
htm>. Acesso em: 20 de maio de 2014.

______ . Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http:/www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 21 de maio
d

e
2014.

COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil: familia, sucessées. 3. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. v. 5.

DIAS, Maria Berenice. Manual do Direito das familias. 4. ed. atual. e amp. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro/Direito de Familia. 7. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v. 6.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. Rio de Janeiro: Forense,
2010.

PINTO, Antonio Luiz de Toledo; SANTOS, Marcia Cristina Vaz dos; CESPEDES, Livia.
(Org.). Vade Mecum. 10. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

TARTUCE, Flavio; SIMAO, José Fernando. Direito Civil: direito de familia. 4. ed. Sao
Paulo: Método, 2010. v. 5.

SILVA, Regina Beatriz Tavares da; MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito
civil: direito de familia. 40. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direito de familia. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010. v. 6.

I 32 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v. 2, n.2, p. 32 - p. 141, 2017




PROPAGANDA ELEITORAL: interpretacao
e aplicacao das normas constitucionais e
eleitorais, em face das mudang¢as trazidas
pela Lei n2 13.165/2015
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RESUMO

Com a intencdo de responder acerca da importancia da Propaganda Eleitoral
no processo eleitoral e a influéncia que a mesma exerce sobre o cidadao, traca-se um
percurso entre as principais legislacbes que abordaram o tema e a reforma originada
pela Lei n°® 13.165/2015, sempre. Elabora-se uma breve analise das Constituicbes que
vigeram no Pais, os Cédigos Eleitorais que regularam as diversas eleicdes, bem como se
faz uma reflexao sobre a hermenéutica juridica e os principios eleitorais que regem a
propaganda, observando as legislacoes regulamentadoras da Propaganda Eleitoral Bra-
sileira. Aborda-se o contexto histérico do tema, por meio de tedricos, de legislacdes per-
tinentes e sites disponiveis na internet. Conclui-se com consideracbes sobre as normas
constitucionais e eleitorais na Propaganda Eleitoral, em face das mudancas trazidas pela
minirreforma eleitoral.

Palavras-chave: Propaganda. Eleitoral. Reforma. Municipal.

ABSTRACT

With the intention of answering about the importance of Electoral Propaganda in the
electoral process and the influence that it exerts on the citizen, a route is traced between
the main legislations that approached the subject and the reform originated by Law n°
13.165 / 2015, always . A brief analysis of the Constitutions that have been in force in
the country, the Electoral Codes that regulate the various elections, and a reflection on
the legal hermeneutics and the electoral principles that govern the advertisement, ob-
serving the regulatory laws of the Brazilian Electoral Propaganda. It addresses the histo-
rical context of the theme, through theorists, relevant legislation and websites available
on the internet. It concludes with considerations on constitutional and electoral norms
in Electoral Propaganda, in the face of the changes brought by the electoral mini-reform.
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1INTRODUGAO

A Propaganda Eleitoral no Brasil, tema desta monografia, visa considerar a im-
portancia da mesma, como meio de convencimento do cidadao para escolha de candi-
dato.

Trata-se de um assunto relevante e pertinente, pois analisa a legislacdo conexa,
assim como seus principios e demais caracteristicas com demonstracdes de sua aplica-
bilidade no decorrer das eleicdes no nosso Pais, sendo este o objetivo central do estudo.

O ano de 2016, como ano eleitoral, apresentou uma recente reforma politica
trazida pela Lei n® 13.165/2015, que trouxe inUmeras mudancas para as eleicbes muni-
cipais de 2016, isto porque a respectiva lei promoveu alteracées importantes nas Leis n°
9.504/1997 (Lei das Eleicoes), na Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e na Lei
n°® 4.737/1965 (Codigo Eleitoral).

Levando-se em consideracao que a Propaganda Eleitoral constitui meio de in-
formacéao através do qual o cidaddo pode tomar conhecimento dos candidatos, dos seus
partidos, bem como de suas respectivas propostas de governo, pretende-se destacar a
importancia desse instituto no Brasil.

O tema sera abordado da seguinte forma: na primeira parte apresenta-se uma
breve introducao, em seguida relata-se o histérico nacional das Eleicdes, assim como se
faz uma andlise das Constituicbes com abordagem direta sobre o assunto. Serdo vistos
ainda os Cddigos Eleitorais e a Justica Eleitoral no Brasil, da sua origem aos dias atuais,
percorrendo o periodo colonial, imperial e republicano, encerrando com um sucinto his-
térico do Tribunal Superior Eleitoral.

Na terceira parte, serd delineado um panorama dos principios eleitorais e da
hermenéutica, explicitando-se a nocdo de principio e especificando-se os principios do
direito eleitoral na propaganda eleitoral. Por ultimo, serdo demonstradas as peculiarida-
des do processo eleitoral brasileiro e a hermenéutica constitucional.

O assunto especifico deste estudo, Propaganda Eleitoral, serd tratado mais
adiante, onde serdo analisadas a Lei das Eleicoes (Lei 9.504/1997), a Minirreforma Elei-
toral (Lei 13.165/2015) e a Resolucao do TSE que dispde sobre a Propaganda eleitoral
(Res. 23.457/2015).

O tema se encerra com as consideracoes finais e reflexdo sobre a Propaganda
Eleitoral no Brasil, momento em que se chama a atencao de que o objetivo ndo é es-
gotar o assunto, mas, tdo somente, trazé-lo a lume, em razdo da relevancia para toda a
sociedade, haja vista sua repercussdo no exercicio dos direitos politicos e nas regras do
processo eleitoral.
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A génese da propaganda politica a ser referida na parte 4 ampara-se em Azam-
buja, inicialmente, ao relatar registros de propaganda politica entre Cicero e Catilina,
notdrios politicos romanos que debateram de forma eloquente suas versodes discursivas
sobre pontos de vistas diferentes.

Catilina gerou o vocabulo catilindria e ndo é a toa que se continua, no senso
comum, dizer-se: “fulano ja vem com suas catilinarias”, ou seja, insisténcia de forma po-
|Iémica que leva o outro a exaustao.

Nesse sentido, propaganda politica ndo constitui novidade. Mas, neste estudo,
se da énfase a propaganda politica eleitoral usada em época de eleicdes como forma de
convencimento do eleitor.

Assim é que, se mostra, de maneira objetiva, a diferenca entre Propaganda Po-
litica e Partidaria, sem, contudo, fugir ao tema central que é a interpretacdo e aplica-
cao das normas constitucionais e eleitorais, em face das mudancas trazidas pela Lei n°
13.165/2015.

2 DO SISTEMA ELEITORAL

Quanto ao sistema eleitoral brasileiro, Veloso e Camarao (2015, p. 101) afirmam que:

As mudancas que ocorreram ao longo dos anos, na verdade, refletem o evoluir
da prépria histéria nacional, no cendrio politico da época, sendo indispensavel
essa constitucionalizacdo para uma melhor compreensao do tratamento consti-

tucional dado a referida matéria.

2.1 Aspectos Histéricos

Desde a conquista da independéncia politica em 1822, o Brasil construiu uma
rica histéria politica, permeada de grande instabilidade democratica, mas também com-
posta por outros instantes de maior estabilidade e respeito aos direitos humanos funda-
mentais. (BARREIROS NETO, 2009)

De acordo com o Mestre em Direito Publico Barreiros Neto (2009, p. 1), nesse
diapasao, a histdria politica pode ser dividida em algumas etapas bem claras e distintas,
desde o famoso “grito do Ypiranga” até o momento histérico da chamada “Constitui-
cdo cidada”: “o periodo imperial, a Republica Velha, a Era Vargas, a Redemocratizacao,
a Ditadura Militar e a Nova Republica, iniciada com a eleicdo de Tancredo Neves para a
presidéncia da republica, em 1985

Historicamente, as Constituicdes Federais do Brasil sempre indicaram a traje-
toria a ser seguida pelo Direito Eleitoral. Para Ribeiro (2000), o Direito Eleitoral, preci-
samente dedica-se ao estudo das normas e procedimentos que organizam e disciplinam
o funcionamento do poder do sufragio popular com vistas a precisa adequacao entre
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vontade do povo e a atividade governamental.

2.1.1 Constituicdo imperial de 1824

Segundo Moreira (2002, p. 13), a primeira Constituicdo Politica do Brasil foi
outorgada em 25 de marco de 1824, conferindo as bases da organizacdo politico-insti-
tucional do pais independente, na qual os poderes politicos foram divididos em Poder
Moderador, Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicial.

A Carta Magna definiu como forma de governo a monarquia hereditaria, consti-
tucional e representativa, que tinha no Imperador e na Assembleia Geral os representan-
tes da ‘nacao brasileira’ de acordo com os principios liberais. Ficou definido um governo
unitario, com um governo central, e o territério brasileiro foi dividido em provincias,
cujos presidentes eram subordinados ao chefe do Poder Executivo, o Imperador. Nas
cidades e vilas o governo econémico e administrativo era de competéncia das camaras,
compostas por vereadores eleitos, cujas atribuicdes deveriam ser definidas por lei com-
plementar (BRASIL, 1824)

Nesse sentido, juridicamente a Constituicdo definia aqueles que deveriam usu-
fruir a condicdo de cidadao, aos quais ficava assegurada a inviolabilidade dos direitos ci-
vis e politicos, tendo por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade. Estava
constitucionalmente assegurada a liberdade de expressao, a liberdade religiosa, o direito
a propriedade, a instrucao primaria gratuita, a independéncia do poder judicial, o fim do
foro privilegiado, o acesso ao emprego publico por mérito, entre outros direitos.

Segundo Nogueira (1999), tal Constituicido estabeleceu um sistema eleitoral
baseado na distincdo dos detentores dos direitos civis entre “ativos” (aqueles que pos-
suiam propriedade e usufruiam de direitos politicos) e “passivos”. As eleicées eram indi-
retas, ficando definidos dois tipos de eleitores, os de paréquia e os de provincia. No caso
dos eleitores de pardquia, estes elegiam os de provincia, que votavam nos deputados a
Assembleia Geral.

De acordo com Moreira (2002, p. 13), a Constituicdo qualificou os eleitores,
bem como os que poderiam ser votados, segundo o critério censitario. Podiam votar os
maiores de vinte e cinco anos, com renda liquida anual de cem mil réis para as eleicoes
paroquiais, e de duzentos mil réis para as de provincia. Quanto ao limite de idade de
vinte e um anos imposto para o voto, abria-se excecao aos que fossem casados, bem
como para os militares e bacharéis. Ficavam excluidos do direito ao voto os criados e
religiosos, as mulheres, os escravos, os indios e os filhos que viviam na companhia dos
pais, isto é, dependentes economicamente.
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2.1.2 Constituicdo republicana de 1891

A Constituicdo Imperial deixou certo legado para aquela que foi a primeira da
Republica do Brasil, decretada e promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Possuia no-
venta e um artigos, sendo considerada a mais concisa das seis Constituicdes da Repu-
blica do nosso Pais, dispunha que o Poder Legislativo seria exercido pelo Congresso
Nacional na forma bicameral, sendo uma Camara dos Deputados e outra dos Senadores.
Era de competéncia privativa do Congresso regular o processo eleitoral para os cargos
federais. (MOREIRA, 2002, p. 20-21).

Para Candido (2001, p. 21), todos os cidaddos brasileiros maiores de vinte e um
anos de idade, alistados na forma da lei vigente, estavam aptos a votar. Esta Constituicdo
previu o “sufragio direto da nacdo e maioria absoluta de votos” para Presidente e Vice-
-Presidente da Republica.

Ainda segundo o autor, nessa Carta, havia a previsao de inelegibilidades para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, ficando a cargo de lei ordinaria a
regulamentacdo do processo de eleicio e apuracdo dos votos. (CANDIDO, 2001)

2.1.3 Constituicido de 1934

Corria 0 ano de 1934, quando foi promulgada em 16 de julho a segunda Cons-
tituicdo republicana, que manteve o regime representativo em sua forma de governo.
A Justica Eleitoral foi pela primeira vez recepcionada como instituicdo, sendo compos-
ta por um Tribunal Superior de Justica Eleitoral situado na Capital da Republica e um
Tribunal Regional em cada capital de Estado. Ficou definida a competéncia privativa
da Justica Eleitoral para elaboracdo do processo eleitoral federal, estadual e municipal.
(MOREIRA, 2002, p. 23)

O art. 83, caput, da Constituicdo de 1934, estabelecia a competéncia privativa
da Justica Eleitoral para realizar ndo sé o processo das eleicoes federais, estaduais e
municipais, como também das eleicbes dos representantes das profissdes. Esta compe-
téncia abrangia desde a organizacao da divisao eleitoral do pais até o poder de decretar
a perda do mandato legislativo. O alistamento, os direitos politicos e a inelegibilidade
eram tratados a partir do artigo 108 ao 112. (CANDIDO, 2001, p. 22).

Moreira (2002, p. 23) leciona que os direitos politicos dos brasileiros tiveram
grandes avancos, como significativamente representado no art. 108 dessa Carta Magna,
uma vez que assegurava as mulheres o direito constitucional ao voto, desde que maiores

de dezoito anos e devidamente alistadas.
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2.1.4 Constituicido de 1937

A quarta Constituicdo brasileira foi outorgada em 10 de novembro de 1937,
com grande impacto sobre o povo, pois trazia em seu bojo um regime ditatorial, com a
finalidade de preservar a ordem politica e social do pais, além de grande obra adminis-
trativa. (MOREIRA, 2002, p. 24).

Muitos a consideram fascista, no entanto, Moreira (2002, p. 24) tem opinido
divergente acerca do assunto:

Mas a constituicdo de 1937 nao é fascista, nem é fascista a ditadura cujos fun-
damentos sdo falsamente imputados a Constituicdo. O nosso regime tem sido
uma ditadura puramente pessoal, sem o dinamismo caracteristico das ditaduras
fascistas, ou uma ditadura nos moldes classicos das ditaduras sul-americanas.

E pertinente esclarecer que Candido (2001, p. 22) afirma n3o se poder chamar
de fascista uma constituicdo que traz em seu corpo capitulo sobre as garantias indivi-
duais. Mas, ndo se pode deixar de lembrar que essa Constituicdo, a chamada Constitui-
cao do Estado Novo, extinguiu a Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral foi recriada somente em 1945, através do Decreto-Lei n°
7.586, de 28.05.45, oriundo do advento da Lei Constitucional n® 09, de 28 de fevereiro
de 1945. (CANDIDO, 2001)

2.1.5 Constituicado de 1946

O Brasil lutou ao lado do 5° Exército Americano na Italia na 27 Guerra Mundial,
em 1945, em prol da democracia, enquanto o povo brasileiro vivia uma ditadura dentro
do proprio pais. Esse fato despertou nos Oficiais do Exército Brasileiro uma consciéncia
e um desejo de mudanca que culminou na instalacdo da Assembleia Constituinte que
promulgou a 5% Constituicdo do Brasil em 18 de setembro de 1946, restaurando o regi-
me de Republica no Brasil. (MOREIRA, 2002, p. 25).

Desse modo, a Justica Eleitoral permaneceu na Constituicdo de 1946, que es-
tabelecia sua competéncia e tratava do alistamento, da inelegibilidade e dos direitos
politicos, atribuindo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre Direito Eleitoral.
Segundo Moreira (2002, p. 25-26), ap6s a renuncia do Presidente do Brasil Janio Qua-
dros, em 25 de agosto de 1961, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitu-
cional n° 4, em 02 de setembro de 1961, conhecida como “Ato Adicional”, que instituia o
sistema parlamentar de governo. Em 1963, através de plebiscito, o povo pediu o retorno
do presidencialismo, efetivado através da Emenda Constitucional n° 6, de 23 de feve-
reiro de 1963.
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2.1.6 Constituicido de 1967 e 1969

O golpe militar de 31/3/1964, que derrubou o Presidente Jodo Goulart, ensejou
a outorga da Constituicdo de 1967, que é muito parecida com a Constituicdo de 1937,
devido a concentracao do poder na esfera Federal, conferindo amplos poderes ao Pre-
sidente da Republica. Ressalva-se que embora o art. 1° determinasse ser o Brasil uma
Republica Federativa, este se aproximava mais de um Estado unitario centralizado do
que um Federalismo propriamente dito. (MOREIRA, 2002, p. 27)

Boa parte da doutrina entende que a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 tra-
ta-se na verdade de nova Constituicdo, como explica Silva (2005, p. 89), na obra Curso
de Direito Constitucional Positivo:

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de nova constituicdo. A
emenda sé serviu como mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente
se promulgou texto integralmente reformado, a comecar pela denominacgédo que
se |he deu: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967
se chamava apenas Constituicdo do Brasil.

Esclarecendo o conceito de emenda, Silva (2005, p. 132) afirma:

A emenda é a modificacdo de certos pontos, cuja estabilidade o legislador cons-
tituinte nado considerou tao grande como outros mais valiosos, se bem que sub-
metida a obstaculos e formalidades mais dificeis que os exigidos para alteracao
das leis ordinarias.

Moreira (2002, p. 25) esclarece que houve trés principais alteracbes promovidas
por essa Emenda Constitucional: o estabelecimento de eleicbes indiretas para o cargo
de Governador de Estado; a ampliacdo do mandato presidencial para cinco anos e a ex-
tincdo das imunidades parlamentares.

2.1.7 Constituicido de 1988

Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a atual Constituicdo da Republi-
ca Federativa do Brasil, conhecida como “Constituicido Cidadd”. Nesta Carta Magna, a
Justica Eleitoral permanece dentro do Poder Judiciario, como um de seus 6rgaos, bem
delineada no artigo 92, inciso V, e no artigo 118 até o 121. Os direitos politicos estdo
presentes do artigo 14 ao 16, e os Partidos Politicos no artigo 17. (CANDIDO, 2001, p.
23).

Ademais, o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias contém varios ar-
tigos referentes ao Direito Eleitoral, sobretudo plebiscito, mandatos e eleicoes - artigos
2°,4°, 5° etc.

2.2 Origem da Justica Eleitoral no Brasil
Neste estudo considera-se imprescindivel situar os momentos histéricos mais
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importantes e determinar os motivos que levaram a Justica Eleitoral e o Direito Eleitoral
a chegar ao patamar em que se encontram hoje. Para tanto, inicia-se com o periodo Co-
lonial.

2.2.1 Periodo colonial

Ribeiro (2000, p. 31) lembra que o Brasil-Col6nia ficou marcado por inimeras
manifestacdes eleitorais, ocorridas, a principio, através do reinado portugués, surgindo
inicialmente no sistema das Capitanias Hereditarias, nas quais se reconhecia o poder
dos donatdérios para erguer vilas e fazer eleicdes dos seus conselhos, sendo fundada em
1531 a Vila Sao Vicente-SP.

Em 1532, ocorreu a primeira eleicdo da qual se tem noticia. Tal eleicao serviu
para eleger o Conselho Municipal da Vila de Sao Vicente-SP. Tempos depois, em 1821,
foram realizadas as eleicdes gerais para escolha dos deputados para representar o Brasil
nas Cortes de Lisboa. Essas eleicdes se estenderam por varios meses, por causa das suas
inimeras formalidades. (RIBEIRO, 2000, p. 31).

2.2.2 Periodo imperial

Com a independéncia do Brasil em 1822, a legislacdo eleitoral passou a ser
editada e publicada pelo préprio Pais. Dom Pedro, em 03 de junho de 1822, decretou
a convocacdo da “Assembleia Constituinte Luso-Brasiliense”, que foi contestada pela
Camara do Rio de Janeiro, sendo re-editada nove dias depois por José Bonifacio, com
novas instrucdes para a eleicdo da “Assembleia Geral Constituinte do Brasil”, com a con-
servacdo do sistema indireto de votacdo. (RIBEIRO, 2000, p. 33)

Ainda segundo o autor, nesse periodo foi criado o primeiro decreto em 26 de
marco de 1824, visando as eleicdes paroquiais, nomeacao dos eleitores, apuracao, colé-
gios eleitorais, eleicdo para senado, camaras e conselhos provinciais.

Uma grande mudanca na legislacao eleitoral ocorreu com o advento do Decreto
n°® 3.029, de 09 de janeiro de 1881, também conhecido como “Lei Saraiva”, que teve
como redator final o Deputado Geral Rui Barbosa, como explica Candido:

Conhecida como “Lei Saraiva”, teve a redacio de Rui Barbosa, mas o projeto que
reformava profundamente a lei vigente foi de iniciativa do conselheiro Saraiva.
Aboliu as eleicoes indiretas até entao existentes, resquicio oriundo da Consti-
tuicdo espanhola de 1812, introduzindo as diretas. Adotou o voto do analfabe-
to, proibido, mais tarde, nas eleicdes federais e estaduais, pela Constituicdo de
1891; foi restabelecido, mais de trés quartos de século apds, pela Emenda Cons-
titucional n° 25, de 15.5.1985, que alterou o art. 147 da Constituicdo de 1969,
como voto facultativo. Hoje a lei n® 7.332, de 1.7.1985, dispde sobre o voto do
analfabeto. Tomou relevo com a lei o papel da magistratura no processo eleitoral.
Ampliou as incompatibilidades eleitorais e os titulos passaram a ser assinados
pelo juiz. O alistamento passou a ser permanente. (CANDIDO, 2001, p. 26)
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2.2.3 Periodo republicano

Paula Filho (1998, p. 21) destaca que com a proclamacdo da Republica, a legis-
lacdo eleitoral continuou expandindo-se e mesmo com a pratica de importante aprimo-
ramento institucional, as leis ndo surtiam efeito em nosso pais, em virtude da influéncia
da recente heranca Imperial e Colonial.

Esse periodo ficou caracterizado pelas fraudes, malgrado o aparente esforco
para melhorar o sistema eleitoral, nesse periodo, havia inUmeros ardis, como o nimero
de eleitores superior ao realmente existente, bem como a ocorréncia do voto de pes-
soas falecidas ou que haviam sido transferidas para outra localidade, havia, ainda, a elei-
cdo popularmente chamada de “bico-de-pena”, além de muitos outros tipos de engodo.
(PAULA FILHO, 1998, p. 22 e 23)

A Revolucao de 1930 trouxe em seu bojo a tentativa de acabar com esse perio-
do tortuoso da histéria do nosso pais e o Brasil comeca a “percorrer a trilha da maiorida-
de politica”. (FAUSTO, 1995, p. 113).

Em 24 de fevereiro de 1932, o governo provisorio editou o Decreto n® 21.076,
que originou o Cddigo Eleitoral, instituindo a Justica Eleitoral, como bem explica Pimen-
ta (2002, p. 45):

Contendo o primeiro Cédigo Eleitoral, que confere o direito de voto a mulher,
adota o voto secreto e cria a Justica Eleitoral. Estava, assim, implantado o siste-
ma jurisdicional de controle do processo eleitoral e resgatado o compromisso da
Alianca Liberal que, no comicio de 2 de janeiro de 1930, na Esplanada do Caste-
lo, no Rio de Janeiro, prometera uma reforma eleitoral, com voto limpo, secreto
e sob vigilancia do Poder Judiciério.

No mesmo sentido ensina Paula Filho (1998, p. 23):

O Codigo Eleitoral de 1932, além de criar uma Justica Eleitoral autonoma, veio
unificar a legislacao eleitoral no pais, que, até entao, era peculiar a cada Estado-
-Membro. Ele foi, ainda, o responsavel pelas seguintes medidas: o voto feminino;
areducao para 18 anos, do limite de idade do eleitor; a eleicido em dois turnos, o
primeiro pelo sistema proporcional e o segundo por maioria simples.

A Justica Eleitoral, conforme enfatiza Pimenta (2002, p. 46), foi mantida pela
Constituicao de 1934, mas a Constituicdo de 1937 extinguiu-a, em uma época ditatorial
do nosso Pais, o chamado “Estado Novo”, marcado com grande retrocesso.

A Constituicdo de 1946, no entanto, restabeleceu a Justica Eleitoral, segundo esclarece
Paula Filho (1998, p. 26):

Com a Constituicdo de 1946, voltou a Justica Eleitoral a integrar o Poder Judi-
ciario, com a organizacao que lhe dera a de 1934, sendo que, para tanto, o art.
109 instituiu os seguintes drgidos: Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Regional
Eleitoral, Juntas Eleitorais e Juizes Eleitorais, que foram adotados também pelo
cédigo eleitoral da época instituido pela Lei n°® 1.164, de 24 de junho de 1950,
em seu art. 12.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1946, foi editado o Cédigo Eleitoral de
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1950, estabelecendo o sufragio universal e o voto direto, obrigatério e secreto, além do
sistema proporcional e majoritario. As Juntas Especiais passaram a ser Juntas Eleitorais,
com competéncia para apurar as eleicoes realizadas nas zonas eleitorais sob sua jurisdi-
cdo. Outra mudanca ocorrida foi que o eleitor deveria requerer o seu alistamento, ndo
se procedendo mais de oficio. (CANDIDO, 2001, p. 35)

Nessa mesma Constituicao, pela primeira vez, houve um capitulo préprio para
a propaganda partidaria, restringindo ou garantindo seus exercicios; aos juizes eleitorais
foi dada competéncia plena em matéria criminal eleitoral.

Logo apds o Cédigo Eleitoral de 1950, veio o Cédigo Eleitoral de 1965, que alte-
rou varios aspectos da organizacdo da Justica Eleitoral, mas alguns moldes sdo mantidos
até a atual Constituicdo de 1988, como explanado a seguir:

A Constituicdo de 1967, inclusive em suas diversas Emendas Constitucionais, e
de 1988 mantiveram a estrutura basica da Justica Eleitoral, reintroduzida pela
Constituicdo de 1946, com algumas diferencas na composicdo dos Tribunais e
nas suas competéncias. (PAULA FILHO, 1998, p. 26)

2.2.4 Legislacao eleitoral

A maioria dos autores, a exemplo de Joel J. Candido e Anténio Roque Citadini
divide o periodo republicano em duas etapas: da Proclamacio em 1889 até a Revolucao
de 1930, e da Revolucao até os dias atuais.

Na 17 Republica, a legislacdo era esparsa, sendo que o voto censitario acabou,
uma vez que todos os alfabetizados passaram a ter direito ao voto, desde que preenchi-
do o requisito da idade. (CANDIDO, 2001, p. 26)

Candido (2001, p. 26) relata que no periodo da 22 Republica, houve trés consti-
tuicdes, enquanto que na Republica Velha sé vigorou a Constituicdo de 1891. Naquele
segundo periodo republicano houve grandes codificacOes eleitorais, documentos que
centralizavam em si a vontade do Estado em matéria eleitoral basica, fenébmeno legisla-
tivo que ndo ocorreu antes da Revolucio de 1930.

Apods a Revolucao de 1930, seguiram-se quatro Codigos Eleitorais: o de 1932,
o de 1935, o de 1950 e o atual de 1965. Em 1932 foi criada a Justica Eleitoral, o voto
feminino, a representacao proporcional, o voto secreto em cabina indevassavel e o su-
fragio universal e direto. Todas as eleicdes passaram a ser regulamentadas pelo Cédigo.
(CANDIDO, 2001, p. 26)

Em 1935, todas as eleicdes continuaram a ser reguladas pelo Cédigo. A mulher
so era obrigada a se alistar se exercesse funcdo publica remunerada (CF, 1934 - art.
109), o voto era secreto, e havia sistema de representacdo proporcional para os parla-
mentares. (CANDIDO, 2001, p. 35)
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O Cddigo de 1950 foi editado sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946,
nele o sufragio era universal e o voto era direto, obrigatdrio e secreto. Havia o siste-
ma proporcional e majoritario, as Juntas Especiais passaram a ser Juntas Eleitorais, com
competéncia para apurar as eleicoes realizadas nas zonas eleitorais sob sua jurisdicao.
(CANDIDO, 2001, p. 35)

O quarto e atual Cddigo Eleitoral foi instituido mediante a edicdo da Lei n°
4,737, de 15 de julho de 1965, e trata, entre outras disposicoes, dos érgaos da justica
eleitoral, quais sejam, o Tribunal Superior Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais, os
Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais; do alistamento eleitoral; do cancelamento e da
exclusdo do alistamento eleitoral; das eleicoes; dos atos preparatoérios da votacdo; do
material para votacdo; da votacido; da apuracdo; dos recursos e das disposicoes penais e
dos crimes eleitorais.

2.3 Direito Eleitoral - Conceito

Segundo Pereira (2010, p. 31), ainda que seja complexo conceituar qualquer
matéria juridica, pode-se afirmar que o Direito Eleitoral no Brasil € um ramo auténomo
do Direito Publico, ndo sé por descender do Direito Constitucional, mas, sobretudo, em
virtude das caracteristicas que lhes sdo peculiares.

O conceito de Direito Eleitoral é delineado na Constituicdo, uma vez que é dela
que se extrai a forma do Estado, o regime de Governo e os direitos publicos individuais
e suas garantias. Portanto, é correto afirmar que a Constituicdo da vida ao Estado de
Direito, norteando todo o seu ordenamento juridico, sendo o Direito Eleitoral o estatuto
constitucional da cidadania, da soberania popular, dos direitos politicos, do mandato
eletivo e das garantia do interesse publico. (PEREIRA, 2010, p. 31-32)

Corroborando com Melo Filho (2013, p. 7), acrescenta-se que o Direito Eleitoral
é o ramo do Direito destinado a estudar os sistemas eleitorais e sua legislacao, isto &,
o Direito Eleitoral é encarregado de regulamentar os direitos politicos dos cidadaos e
o processo eleitoral, em todas as suas fases, como forma de escolha dos titulares dos
mandatos eletivos e das instituicdes do Estado.

A este respeito, Candido (2001, p. 97) ressalta que,

Pode-se dizer que o Direito Eleitoral é ramo do Direito Publico que trata de
institutos relacionados com os direitos politicos e das eleicoes, em todas as suas
fases, como forma de escolha dos titulares dos mandatos eletivos e das institui-
¢Oes do Estado.

O Direito Eleitoral, como um ramo de especializacdo do Direito Constitucional,
forma um conjunto sistematizado de normas destinadas a assegurar a organizacido e
o exercicio de direitos politicos, principalmente os que envolvem votar e ser votado,
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visando o estabelecimento da adequacio entre a vontade do povo e a atividade gover-
namental. (MELO FILHO, 2013)

Ainda segundo o autor, o Direito Eleitoral possui independéncia e autonomias
cientifica e didatica, pela natureza da matéria objeto de seu contetdo, buscando na
Carta Magna disposicoes fundamentais, que indicam o norte de sua trajetdria, material-
mente ou até mesmo de ordem processual.

Deve-se ressaltar, entretanto, que o conceito de Direito Eleitoral tem inimeras
acepcoes, conforme o ensinamento de Ribeiro (2000, p. 04):

O Direito Eleitoral, precisamente, dedica-se ao estudo das normas e procedi-
mentos que organizam e disciplinam o funcionamento do poder de sufragio po-
pular, de modo que se estabeleca a precisa equacao entre a vontade do povo e
a atividade governamental.

2.4 Competéncia

Conforme Cerqueira (2000, p. 137), competéncia é a medida da jurisdicdo, ¢ a
determinacao da jurisdicdo de um dos 6rgaos do Poder Judiciario, aplicada pela prévia
distribuicdo de sua funcdo as leis constitucionais e infraconstitucionais.

A Constituicdo de 1988 dispoe em seu artigo 121 de forma categérica que cabe
a lei complementar dispor sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes e
das juntas eleitorais. O Cédigo Eleitoral é esta lei complementar, tendo sido recepciona-
do em muitos artigos pela Constituicao.

Portanto, o Cdédigo Eleitoral estabelece as competéncias dos juizes eleitorais no
artigo 35; das Juntas Eleitorais nos artigos 40, 41, 195 e 196; dos Tribunais Regionais
Eleitorais nos artigos 29 e 30; e do Tribunal Superior Eleitoral nos artigos 22 e 23. (BRA-
SIL, 1965)

Cerqueira (2000, p. 137) afirma que “o juiz eleitoral competente, segundo o
Tribunal Superior Eleitoral, ndo é o do local dos fatos e sim o do local virtual da trans-
gressao eleitoral (juiz eleitoral com jurisdicdo no municipio destinatario da mensagem),
pois facilitard a colheita de provas [...]".

Como ja demonstrado, a competéncia da Justica Eleitoral esta delineada na pré-
pria Constituicdo, sendo fixadas as competéncias da Justica Eleitoral em razdo da maté-
ria, fundamentalmente eleitoral, inclusive de Direito Penal Eleitoral.

2.5 Historico do Tribunal Superior Eleitoral
A criacdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) se deu em 24 de fevereiro de
1932, mas foi instalado em 20 de maio do mesmo ano, com o nome de Tribunal Superior
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da Justica Eleitoral, tendo como Presidente Hermenegildo Rodrigues de Barros. Con-
tudo, a Constituicdo de 1937, que criou o “Estado Novo”, extinguiu a Justica Eleitoral,
atribuindo a Uniao, privativamente, o poder de legislar sobre matéria eleitoral da Unido,
dos estados e dos municipios. (BRASILIA, 2010, p. 32)

Em 28 de maio de 1945, através do Decreto-Lei n® 7.586, o Tribunal Superior
Eleitoral foi recriado, j4 com a atual denominacéo, sendo instalado em 1° de junho do
mesmo ano, no Palacio Monroe, no Rio de Janeiro, sob a presidéncia do Ministro José
Linhares, funcionando até o ano de 1946 nesse lugar, mas depois foi transferido para
a Rua 1° de marco. Brasilia, em 1961, passa a ser a capital do pais e a sede do Tribunal
Superior Eleitoral foi transferida para o DF. A mudanca para o atual endereco, Praca dos
Tribunais Superiores, data de 1972. (BRASILIA, 2010, p. 32)

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é composto por trés Ministros eleitos dentre
os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), dois Ministros eleitos dentre os Minis-
tros do Superior Tribunal de Justica (STJ) e de dois Ministros nomeados pelo Presidente
da Republica, escolhidos dentre seis advogados de notavel saber juridico e reputacao
ilibada, indicados pelo STF. (DIAS, 2013-2014).

Na composicao do TSE comporta, ainda, a eleicdo de um substituto para cada
Ministro efetivo do Tribunal Superior Eleitoral, os quais escolhidos pelo mesmo processo
de escolha dos titulares. O TSE elege seu Presidente e Vice-Presidente dentre os Minis-
tros oriundos do STF, sendo o Corregedor Eleitoral escolhido dentre os Ministros do STJ.
(DIAS, 2013-2014)

O Tribunal Superior Eleitoral é o 6érgdo maximo da Justica Eleitoral, sendo que
suas principais competéncias sdo fixadas pela Constituicio Federal e pelo Cédigo Elei-
toral (Lei n® 4.737/65). Este Tribunal exerce papel fundamental na construcdo e no exer-
cicio da democracia brasileira, em acdo conjunta com os Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs), que sdo os responsaveis diretos pela administracdo mais proxima do processo
eleitoral. (DIAS, 2013-2014)

A seriedade do processo eleitoral é garantida pela Justica Eleitoral, que se en-
contra no comando das eleicoes, no intuito de evitar abusos e fraudes, seja na preserva-
cao de direitos e garantias por meio da fixacdo e, ainda, na fiel observancia das diretrizes
legais.

3 DOS PRINCIPIOS ELEITORAIS E DA HERMENEUTICA

Para que a garantia dos direitos politicos, bem como toda a atuacdo da Justica
Eleitoral, do Ministério Publico Eleitoral, dos Partidos Politicos e candidatos sejam res-
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guardados, é necessaria uma correta aplicacao do conjunto dos principios eleitorais e da
hermenéutica.

3.1 Nocao de Principio

Principio significa comeco, ponto de partida de qualquer raciocinio. No Direito,
segundo Ataliba (1998, p. 32-36), os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes,
as diretrizes magnas do sistema juridico, que apontam os rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e sdo obrigatoriamente perseguidos pelos érgaos do governo (poderes
constituidos), expressando a substancia Ultima do querer popular, objetivos e designios,
linhas mestras da legislacdo, da administracado e da jurisdicao.

Contudo, ndo se pode esquecer, segundo Pereira (2010, p. 87), que nio ha prin-
cipios absolutos, ilimitados e ilimitaveis, cabendo ao intérprete dos fatos e da norma
escolher o melhor principio na sua o6tica ideoldgica, valorativa, juridica e social, diante de
uma visao global do contexto em que se insere o problema a ser resolvido.

Ainda para Pereira (2010, p. 86), os principios sdo contemplados pela incidéncia
do relativismo, por esse motivo é necessario conhecer o contexto em andlise e todo o
texto da norma no qual se insere. Nesse contexto, o Direito Eleitoral concebe a analogia
e a equidade quando surgirem as lacunas ou auséncias normativas, exceto quando o
conflito tratar de aspectos penais.

Para entender bem o que significa principios, é necessario saber diferencia-los
das regras, sendo que essa diferenca é de cunho tipolégico, ja que ambos sdo considera-
dos espécies de normas. Entre os principios hd uma coexisténcia conflituosa e entre as
regras essa convivéncia é antindmica, ou seja, as regras antinémicas se excluem. (PEREI-
RA, 2010, p. 76)

Conforme explicitados, na escolha de um principio haverd sempre o balancea-
mento de valores e interesses, enquanto que nas regras ha apenas adocao, ou nao, de
forma logica. Desse modo, ndo existem tensdes entre principios constitucionais que
nao possam ser resolvidos pela andlise da unidade hierarquica normativa, que iguala a
dignidade e demonstra a concretizacdo de cada principio. (PEREIRA, 2010, p. 77)

3.2 Principios Especificos da Propaganda Politica

Para Candido (2001, p. 156), a Propaganda Politica é género do qual se derivam
as outras espécies de propaganda, a saber: Propaganda Eleitoral e Propaganda Parti-
daria. No caso da Propaganda Politica, esta é regida pelos principios da legalidade, da
liberdade, da responsabilidade, da disponibilidade, do controle judicial da propaganda e
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pelo principio igualitario.

3.2.1 Principio da legalidade

Candido (2001, p. 256) esclarece que o Principio da legalidade, que vincula os
demais principios, consiste na afirmacao de que a lei federal regula a propaganda, estan-
do o ordenamento composto por regras cogentes, de ordem publica, indisponiveis e de
incidéncia erga omnes.

3.2.2 Principio da liberdade
No que diz respeito ao Principio da liberdade, este estabelece que o direito a
propaganda seja livre na forma que dispuser a lei. (CANDIDO, 2001, p. 156)

3.2.3 Principio da responsabilidade

A partir do entendimento de Candido (2001, p. 156), observa-se que o Princi-
pio da responsabilidade esclarece que todo abuso e excesso cometidos no dmbito da
propaganda, a responsabilidade é dos partidos politicos e coligacdes solidarios com os
candidatos e adeptos.

Ribeiro (2000, p. 33) define Partido Politico como “[...] um grupo social de re-
levante amplitude destinado a arregimentacao coletiva, em torno de idéias e de inte-
resses, para levar seus membros a compartilharem do poder decisério nas instancias
governamentais.”.

Ja Costa (2000, p. 24) conceitua Coligacbes como “[...] uma integracio de forcas parti-
dérias para a obtencdo do mesmo objetivo: a vitdria nas urnas e a hegemonia no poder.”.

3.2.4 Principio igualitario
Todos com igualdade de oportunidade tém direito a propaganda, paga ou gra-
tuita.

[...] o principio da condicdo de igualdade entre os candidatos mais do que um
principio é uma utopia a ser perseguida, pois os candidatos sdo desiguais a partir
de suas condicdes pessoais, das posicoes que ocupam, de sua exposicao a midia
dos partidos a que pertencem e, até, a partir de condicoes de momento. (ROLLO,
2002, p. 25).

3.2.5 Principio da disponibilidade

Candido (2001, p. 157) discorre que o Principio da disponibilidade resulta do
Principio da liberdade a propaganda, significando que os partidos politicos, coligacoes,
candidatos e adeptos podem dispor da propaganda licita, garantida e estimulada pelo
Estado, tendo em vista que a lei prevé punicdo com sancdes penais aquele que realiza
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propaganda tida como criminosa, punindo os que realizarem propaganda irregular com
sancoes administrativo-eleitorais.

3.2.6 Principio do controle judicial da propaganda

Corroborando o pensamento de Candido (2001, p. 156), [...] o principio do con-
trole judicial da propaganda, reflete que compete exclusivamente a Justica Eleitoral a in-
cumbéncia da aplicacdo das regras juridicas sobre a propaganda e, inclusive, o exercicio
do Poder de Policia.

3.3 Hermenéutica Eleitoral
Para a hermenéutica eleitoral, o tema juridico eleitoral serd sempre aberto e
flexivel, conforme preceitua Pereira (2010, p. 122).

3.3.1 Génese do Direito Eleitoral

Carvalho (1999, p. 102) esclarece que a Constituicio brasileira é o Gltimo fun-
damento de validade semantica de todos os subsistemas que compdem o ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que esta paira sobre todos os demais, em virtude da sua po-
sicao hierarquica superior, hospedando as diretrizes que regem a totalidade dos demais
subsistemas.

Este subsistema é integrado por regras de comportamento e de estrutura, no
qual “[...] as primeiras estdo diretamente voltadas para a conduta das pessoas, nas re-
lacoes de intersubjetividade; as de estrutura ou de organizacdo dispdem sobre érgaos,
procedimentos e estatuem de que modo as regras devem ser criadas, transformadas ou
expulsas do sistema.” (CARVALHO, 1999, p. 102).

O sistema eleitoral, de acordo com Pereira (2010, p. 35), nasce de plexo norma-
tivo constitucional, determinador de todas as normas do ordenamento juridico brasilei-
ro. Sendo que o sistema eleitoral brasileiro apresenta-se regido por principios e regras
constitucionais, o que oferece quase nenhuma mobilidade ao legislador infraconstitu-
cional no trato de matérias publicas.

E indiscutivel, quando Carvalho (1999, p. 92) afirma que o maior nimero de
temas eleitorais surge a partir do sistema constitucional, uma vez que a propria Consti-
tuicdo delega a lei inferior a disciplina de determinados institutos, como bem verificado
em seu artigo 14, quando expressamente rege que lei complementar ira tratar das inele-
gibilidades.

Acrescenta-se, ainda, que qualquer norma infraconstitucional, seja eleitoral
ou nao, devera ser interpretada a luz dos principios e regras constitucionais, sendo os
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tracos principiolégicos sempre visualizados, quando da aplicacdo de norma sem indole
constitucional, caso nao o seja sera considerada invalida do ponto de vista da inconsti-
tucionalidade.

O Direito Eleitoral estd ancorado em temas basilares como o da soberania po-
pular, os direitos politicos, a proporcionalidade na aplicacdo de sancbes e o mandato
eletivo, sendo que estes configuram um conjunto de normas constitucionais. Depreen-
de-se dai que todas as normas sado elaboradas e interpretadas segundo a Constituicao,
caso contrario, nao terdo um efeito vélido.

Seguindo essa linha de raciocinio, Canotilho (1996, p 49) afirma que:
O direito forma um sistema quando um complexo de normas deriva material-
mente de uma Unica norma (ex.: ‘sistema de normas fundado no principio do
Estado de direito’); o direito constitui um sistema quando se reconduz, formal e
procedimentalmente, a uma idéntica norma fundamental.

3.3.2 indole constitucional da norma eleitoral
Tém-se, como fatores de indole constitucional normas de formacéao ja legitima-
das, como: a soberania popular, os direitos politicos, a proporcionalidade na aplicacao
das sancdes e o mandado eletivo, influenciando qualquer interpretacdo que possa vir a
ser adotada no sistema eleitoral brasileiro, uma vez que sdo conceitos e fundamentos
imprescindiveis a edificacdo democratica no processo eleitoral. (PEREIRA, 2010, p. 94)
O autor fundamenta essa ideia afirmando que:

[...] a técnica de interpretacdo normativa conforme a Constituicdo é aplicavel
ao Direito Eleitoral. Quando se prestigia os institutos eleitorais constantes na
Constituicao, enfatiza-se a constante necessidade corretiva dos efeitos aditivos
da neointerpretacdo constitucional. Da mesma forma sucede com a obediéncia
constitucional nas suas variacdes, quando pressionada pela evolucao politica ou
social. (PEREIRA, 2010, p. 94)

Com base nessas consideracdes, é fundamental que se examine com mais acui-
dade a viabilidade da hermenéutica constitucional quanto ao Direito Eleitoral a partir
de uma interpretacdo constitucional, compreendendo-se que as alteracbes normativas
introduzidas pela evolucdo da Constituicido devem ser traduzidas como ideal de um pro-
cesso eleitoral legitimo, normal, livre e licito. (PEREIRA, 2010, p. 94)

3.3.3 Seguranca juridica

A existéncia de um Estado Democratico de Direito confidvel na aplicacao, efica-
cia e vigéncia das normas positivas é condicdo necessaria para a possibilidade da exis-
téncia da certeza do direito, sendo que essa possibilidade de certeza do direito ndo se
confunde com a seguranca juridica. (PEREIRA, 2010, p. 94)

Em outros ramos do direito, ao contrario do que ocorre no Direito Eleitoral, a
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certeza pode ser considerada com um formato mais estavel, mas isto ndo implica di-
zer que em nao havendo certeza do direito ndo ha seguranca juridica. Mas, para que a
aplicacdo da norma nas relacoes juridicas tenha eficicia e efetividade, é preciso que a
seguranca juridica exista no plano do dever ser. (PEREIRA, 2010, p. 95)

A seguranca juridica garante a aparéncia de estabilidade aos principios e regras
do ordenamento, tanto quanto incidentes nascidos nas relacdes faticas e segundo Mei-
reles (2002, p. 384), é “uma das vigas mestras da ordem juridica”.

Quanto ao significado da jurisprudéncia na seguranca juridica, Pereira (2010, p.
95) ensina que:

[...] ajurisprudéncia ndo pode ser o Unico instrumento para se alcancar a certe-
za do direito - as peculiaridades da Justica Eleitoral afastam sua aplicabilidade
de forma imediata. Ou seja, 0 modo uniforme da jurisprudéncia é suscetivel de
oscilacdes na esfera do Direito Eleitoral, pois ird depender do grau de respeitabi-
lidade que uma composicdo dos tribunais ird conferir as decisdes proferidas pela
composicao anterior. Por outras palavras, a confiabilidade nos negécios juridicos
eleitorais ndo depende da pretensa previsibilidade de julgamentos conhecidos e
estaveis sobre o mesmo tema. Portanto, ndo ha certeza concernente ao resulta-
do no Direito Eleitoral.

Deve-se, contudo, fazer uma reflexdo quanto a relativizacdo da seguranca juri-
dica quando nao se da segmento a um pensamento uniforme pertinente aos valores e
aos principios minimos na consagracao do Estado Democratico de Direito.

Por outro lado, essa imprevisibilidade das decisoes judiciais foi exposta pelo
Ministro Marco Aurélio de forma perspicaz:

Em suma, isso é proprio de uma Constituicio densamente axioldgica. Como a
nossa Constituicdo consagra muitos valores, alguns deles se antagonizam, na
pratica, levando-os a um tipo dificil de opcdo - ja tenho falado sobre isso: se op-
tamos de um jeito, prestigiamos a Constituicao; se optamos de outro, prestigia-
mos igualmente a Constituicdo. E fica uma estranha opcéo interpretativa entre
o certo e o certo, ja que todas as opcdes tém lastro constitucional. E aquele tipo
de questao que lembra Sécrates, em um dilema famoso, quando perguntado por
um discipulo: Mestre, o homem deve casar ou permanecer solteiro? E Socrates
respondeu: Seja qual for a decisdo virad o arrependimento.

Mas ai nos socorre, graca a Deus, o chamado principio da proporcionalidade em
sentido estrito, ou seja: entre o certo e o certo, qual a opcdo que menos ofende
os outros valores da Constituicdo? Dizendo de modo reverso: qual a opcdo mais
afirmativa dos demais valores da Constituicdo? (BRASIL, 2007, p. 12)

E certo que ao aplicador do direito é permitido oscilar na aplicacio da norma
para amadurecer com o resultado da eficacia, inclusive pedagdgica, na sociedade.

Nesse contexto, uma vez que a seguranca juridica tem um valor fundamental
perseguido pelo ordenamento juridico, ndo se pode deixar de dizer que o direito, em si,
nao apresenta essa seguranca. Segundo Diniz (2000, p. 77):
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[...] se apresentasse esse canone seria desnecessario. Muito pelo contrario, o
direito convive com o risco, com a inseguranca: todas as normas juridicas in-
fraconstitucionais e constitucionais sdo com excecdo das chamadas cldusulas
pétreas e das normas individuais e concretas as que recebem o efeito de coisa
julgada, suscetiveis de alteracdo, seja mediante controle jurisdicional, seja me-
diante o exercicio das competéncias legislativa, judicial e administrativa. Por isso,
a determinacao do direito s6 é aferivel no horizonte do presente. A seguranca
juridica do futuro é garantir a estabilidade juridica ao presente que se torna pas-
sado.

3.3.4 Interpretacao eleitoral

A inquietacdo com a fenomenologia da interpretacao no viés relativista vem
sendo energizada pelas investigacdes perenes quanto a melhor aplicacdo do direito no
asilo do mandato eletivo, da soberania popular, dos direitos politicos e da proporciona-
lidade na aplicacdo das sancdes eleitorais.

Conforme Pereira (2010, p. 197):

O ponto de partida para uso da técnica de uma razoavel interpretacdo eleitoral
€ a constante tentativa de avaliar qual a melhor forma de protecdo e de garantia
existencial ao mandato eletivo, a soberania popular, aos direitos politicos e as
sancOes eleitorais sem perder de vista a forca dos principios que lastreiam o
Direito Eleitoral.

E fundamental, portanto, que haja uma harmonizacio entre a Constituicio e a
norma eleitoral para a manutenc¢do da unidade do sistema, sempre objetivando o bem-
-estar social, a prevaléncia do interesse publico e a garantia da vontade popular e dos
direitos politicos, além do direito a proporcionalidade e a razoabilidade, quando houver
incidentes sancoes. (PEREIRA, 2010, p. 198)

3.4 Peculiaridades do Processo Eleitoral Brasileiro

Neste trabalho monografico, a titulo exemplificativo para uma melhor com-
preensdo do carater especifico do Direito Eleitoral brasileiro, foram selecionadas algu-
mas peculiaridades do referido Direito, uma vez que o esclarecimento da norma exige
o conhecimento das mesmas e da realidade que informam o objeto. De acordo com Pe-
reira (2010, p. 203), ao longo dos processos eleitorais podem ser observadas inimeras
peculiaridades, inclusive de conceito.

3.4.1 Diferenca entre propaganda e publicidade institucional

Silva (2004, p. 2) esclarece que basicamente a diferenca entre publicidade e
propaganda reside no fato de que esta representa a implantacdo de uma ideia na mente
de outras pessoas, enquanto que aquela significa, de forma genérica, apenas o ato de
tornar publico.
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Ainda mais, a publicidade tem como intencao primordial a obtencao de lucros,
ou seja, o carater é econdmico, enquanto que a propaganda é veiculo de disseminacéo
de determinada filosofia.

Nesse mesmo sentido, Benjamin (1995, p. 270) salienta,

Nao se confunde publicidade e propaganda, embora, no dia-a-dia do mercado,
os dois termos sejam utilizados um pelo outro. A publicidade tem um objetivo
comercial, enquanto a propaganda visa um fim ideoldgico, religioso, filosofico,
politico econémico ou social. Fora isso, a publicidade, além de paga, identifica
seu patrocinador, o que nem sempre ocorre com a propaganda.

E, no entanto, existem posicdes contrarias, como a de Pasqualoto (1997, p. 25),
que nao vislumbra um viés da publicidade que ndo tem intencéo de lucro:

Toda comunicacdo de entidades publicas ou privadas, inclusive as ndo perso-
nalizadas, feitas através de qualquer meio, destina a influenciar o publico em
favor, direta ou indiretamente, de produtos ou servicos, com ou sem a finalidade
lucrativa.

De forma bem didatica Pereira (2010, p. 203) esclarece que:

A Constituicao proibe a propaganda institucional, somente permitindo a publi-
cidade cujo carater deve ser educativo, social ou informativo. Entretanto, o que
prevalece é o carater eleitoral caracterizador da propaganda institucional. Na
linguagem dos meios de comunicacado de massa, publicidade é sinbnimo de pro-
paganda, enquanto no ambito do direito publico, é sinénimo de divulgacédo e de
informacao transparente ao cidaddo. Assim, a Constituicido ndo admite propa-
ganda no sentido de ser um conjunto de estratégias para influenciar o cidadao
ou como instrumento de promocéo pessoa de qualquer administrador. A Consti-

tuicdo distingue entre propaganda, publicidade e dar a publico.

3.4.2 Crise politica e interpretacdo da Constituicdo

Reforma é uma palavra-chave que costuma surgir a cada crise politica em nosso
Pais, como solucdo para todos os problemas, diante dessa realidade, Pereira (2010, p.
203), de forma bem lucida, declara:

Todos os problemas passaram a merecer uma reforma como solucao. Isto restou
muito claro quando do julgamento da ADI 1.351, publicado no Ementario 2270-
1, DJ 30-3-2007, em que tal constatacdo foi confessada: E claro, como também
ja disse o Relator, que as preocupacdes do legislador sdo legitimas. O nosso
sistema proporcional, consagrado a partir de 1932, vem dando sinais de alguma
exaustdo. A crise politica que ai estd bem o demonstra. O que se destaca é que o
Supremo Tribunal Federal também se impressiona com a retérica da crise.

3.4.3 Celeridade processual e preclusao

Pereira (2010, p. 208) esclarece que a celeridade processual existe em decor-
réncia da rigidez no cumprimento dos prazos preestabelecidos pela lei eleitoral, com
vistas ao cumprimento das etapas do processo eleitoral.

Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral fixa rigido calendario eleitoral a cada elei-
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cao, através de Resolucio, determinando atos e respectivos prazos para o cumprimento
dentro do processo eleitoral, de maneira que todos os conflitos e litigios sejam dirimidos
em prazo exiguo, sob pena de comprometimento da campanha eleitoral, seja do candi-
dato ou do partido politico. (PEREIRA, 2010, p. 208)

Ja no caso da preclusio, esta resulta na impossibilidade de discussdo de qual-
quer questio depois de ultrapassado o momento adequado para tal, e é decorrente da
constatacdo de que no Direito Eleitoral:

[...] tudo deve ser feito em brevissima fracdo de tempo, sob pena de se tornarem
indcuas as medidas destinadas a afetar atos praticados na fase de preparacao, de
votacdo, de apuracao ou diplomacao, que ocorrem em limites temporais extre-
mamente exiguos e predeterminados.”. (PEREIRA, 2010, p. 208).

Costa (1992, p. 57-58) esclarece que o instituto da preclusdo adotado em nosso
sistema eleitoral obedece a:

[...] imperativa necessidade de desembaracar, com maior rapidez possivel, o pro-
cesso eleitoral. Bem por isso, os interessados devem estar atentos ao momento
preciso em que a decisdo é proferida, para dela recorrer tempestivamente.

4 DA PROPAGANDA

Considerando o objeto central do presente trabalho, se traz aqui todos os as-
pectos legais e demais peculiaridades pertinentes a propaganda eleitoral nas Eleicoes
Municipais de 2016.

Parte-se da origem do vocabulo propagare, que em latim significa multiplicar,
espalhar, disseminar, divulgar, difundir. Sendo assim, a caracteristica mais marcante da
propaganda é o poder que a mesma tem de manipular as pessoas. Logo, a caracteristica
mais marcante da propaganda é o poder que a mesma tem de manipular as pessoas.
Nesse sentido, € importante ressaltar o conceito de propaganda dado por Gomes (2003,
p. 68): “[...] é a técnica de comunicacao que visa promover a adesdo do individuo a um
sistema ideoldgico, de carater politico, religioso, social ou econémico.”.

4.1 Propaganda no Direito Eleitoral

Os diversos tipos de propaganda no contexto do Direito Eleitoral estdo muito
bem demarcados na Lei das Eleicées (Lei n® 9.504/1997), na Lei dos Partidos Politicos
(Lei n°® 9.096/1995) e no Glossario Eleitoral Brasileiro encontrado no Portal do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).
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4.1.1 Propaganda politica e partidaria

A propaganda politica é relatada por Azambuja (1999, p. 339) em linhas gerais,
a propaganda politica, desde sua génese, demonstrando a sua presenca em campanha
de Demoéstenes contra Filipe, de Cicero contra Catilina, e afirmando que “todos os reis e
todos os governantes, em todos os tempos a utilizaram para consolidar seu prestigio.”.

Sobreiro Neto (2002, p. 159) considera Propaganda Politica todas as formas
permitidas em lei de realizacdo de meios publicitarios tendentes a obtencao de simpati-
zantes aos ideais partidarios ou a aquisicio de votos. Ja a Propaganda Partidaria consiste
na divulgacao, sem 6nus, mediante transmissao por radio e televisio, de temas ligados
exclusivamente aos interesses programaticos dos partidos politicos, em periodo e na
forma prevista em lei, preponderando a mensagem partidaria, no escopo de angariar
simpatizantes ou difundir as realizacdes do quadro.

4.1.2 Propaganda eleitoral

Facultada aos partidos, coligacbes e candidatos, tal propaganda visa a capta-
cdo de votos, busca, através dos meios publicitarios permitidos na Lei Eleitoral, influir
no processo decisério do eleitorado, divulgando-se o curriculum dos candidatos, suas
propostas e mensagens, no periodo denominado de “campanha eleitoral”. (SOBREIRO
NETO, 2002, p. 164)

O Tribunal Superior Eleitoral define ato de Propaganda Eleitoral como:

[...] aguele que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que apenas postulada, a acdo politica que se pretende de-
senvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao
exercicio de funcao publica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promo-
cdo pessoal, apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso de poder
econdmico. (BRASIL, 2000, p. 2).

4.1.3 Propaganda eleitoral gratuita

Segundo Sobreiro Neto (2002, p. 181), a modalidade propaganda eleitoral gratuita, as-
sim denominada em razao de nao haver 6nus aos partidos politicos, coligacdes e can-
didatos, é restrita as transmissbes de radio e televisio, razdo pela qual se sujeitam ao
tratamento legal todas as emissoras de radio e as emissoras de televisdo que operam
em VHF e UHF, bem como os canais de televisdo por assinatura sob a responsabilidade
do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das assembléias legislativas e da Camara
Legislativa do Distrito Federal.
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4.1.4 Propaganda intrapartidaria

Permitida pela Lei n® 9.504/97 (art. 36, § 1°) ao pré-candidato para buscar con-
quistar os votos dos filiados ao seu partido - os que possam votar nas convencdes de
escolha de candidatos - para sagrar-se vencedor e poder registrar-se candidato junto a
Justica Eleitoral. E, pois, uma propaganda dirigida t3o somente a um grupo especifico de
eleitores, com vista a uma “eleicio interna”, em dmbito partidario.

4.2 Minirreforma Eleitoral - Lei 13.165/15

O Plenério da Camara dos Deputados aprovou, em 14.7.2015, o Projeto de
Lei da minirreforma eleitoral (PL 5735/13). No Senado Federal, sob a designacdo PCL
75/15, a redacao final da reforma politica foi votada e aprovada em 8.9.2015. Assim, o
texto do PLC 75/15 alterou dispositivos da Lei das Eleicoes (Lei n® 9.504/97), da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n° 9.096/95) e do Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), destacando
as inclusdées normativas promovidas nas mencionadas leis e as modificacdes ocorridas
nas regras que se encontravam vigentes. (BRASIL, 2015a)

O referido projeto foi sancionado como Lei n° 13.165 em 29.9.2015, tendo a
Presidente da Republica vetado sete dispositivos:

a) o inciso Xll e os 8§ 2° e 3° do art. 24 da Lei n® 9.504/97, inseridos pelo art. 2°
do projeto de lei, que proibem as pessoas juridicas que mantenham contrato de
execucao de obras, de fazer doagdes para campanha eleitoral na circunscricdo
do 6rgdo com a qual mantém o contrato, sujeitando-as ao pagamento de multa e
proibicao de participar de licitacdes e de celebrar contratos com o poder publico
por 5 anos;

b) os arts. 24-A e 24-B da Lei n° 9.504/97, inseridos pelo art. 2° do projeto de
lei, que, respectivamente, vedam ao candidato receber doacdo procedente de
pessoa juridica, salvo as transferéncias e repasses de recursos de partidos ou co-
mités; e permitem doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais aos partidos a partir do registro dos comités financeiros, sujeitando-as,
em caso de doacdo acima do limite legal, ao pagamento de multa e proibicdo de
participar de licitacdes e de celebrar contratos com o poder publico por 5 anos;
bem como fixam os limites de doacao, o rito e o prazo recursal para as respecti-
vas representacoes;

c) o art. 59-Ada Lei n® 9.504/97, inserido pelo art. 2° do projeto de leie o art. 12
do projeto de lei, que estabelecem, respectivamente, a impressao de cada voto
registrado na urna eletrénica e a regra de transicdo para sua implementacao.
(WALDSCHMIDT, 20154, p. 1)

No entanto, na sessdo de 18.11.2015, com 368 votos de deputados e 56 de
senadores, o Congresso Nacional rejeitou o veto presidencial, relativo a impressao dos
votos, bem como a regra de transicdo para sua implementacao.

Segundo sua exposicao de motivos, a finalidade da Lei n® 13.165/2015 é redu-
zir os custos das campanhas eleitorais (a mesma atribuida a minirreforma anterior, im-
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plementada pela Lei n° 12.891/2013), simplificar a administracdo dos partidos politicos
e incentivar a participacao feminina.

Esta j4 é a 4.7 minirreforma eleitoral aprovada pelo Poder Legislativo, apds a
edicao das Leis 11.300/2006, 12.034/2009 e 12.891/2013, popularmente conhecidas
como 1.2, 2.2 e 3.2 minirreforma, respectivamente. (WALDSCHMIDT, 2015, p. 2)

4.2.1 Novidades trazidas pela minirreforma

Com a edicao da minirreforma eleitoral de 2015, houve alteracdes na Lei das
Eleicoes, na Lei dos Partidos e no Cdédigo Eleitoral, que neste estudo seguem agrupadas
em seis temas:

a) ao registro das candidaturas: alteracdo do periodo e diminuicdo do prazo para
realizacdo da convencao e manutencao da obrigatoriedade de publicacdo da ata; novos
prazos para a formulacio e o julgamento do registro; alteracdo do niimero de candidatos
a serem registrados; novo prazo de registro para vagas remanescentes; afericdo da idade
minima; reducdo do prazo de filiacdo a partido politico;

b) ao financiamento e prestacdo de contas de campanha: novas regras para
fixacdo dos limites de gastos, administracdo financeira, abertura de conta bancéria e
doacdes; apuracao da doacdo acima do limite legal; legitimidade para apresentacao das
contas e sistema simplificado; novo prazo para apresentacdo das contas e para seu jul-
gamento; divulgacido imediata das doacdes recebidas, prestacdo de contas parcial, com-
provacao de gastos com passagens aéreas, transferéncia pelos partidos a candidatos de
recursos oriundos de doacao e vinculo empregaticio na contratacdo de pessoal;

c) a propaganda eleitoral: nova data de inicio; tamanho do nome do vice/su-
plente na propaganda; configuracdo de propaganda antecipada; alteracdo na regra da
propaganda em bens publicos e assemelhados e em bens particulares; novas regras para
circulacao de carros de som e minitrios e uso de trios elétricos; novas regras sobre con-
dutas vedadas as emissoras de radio e televisdo; e nos debates; propaganda no radio e
televisao e distribuicdo do tempo entre os partidos e coligacbes; propaganda na internet
e novas regras para despesas com publicidade dos érgaos publicos;

d) a outras disposicoes da Lei das Eleicdes: divulgacdo pelo TSE de comunica-
dos, instrucoes e propaganda institucional; intimacdo dos advogados, responsabilizacao
de partido politico, reunido de acoes eleitorais e voto impresso;

e) a Lei dos Partidos Politicos: nova regra para o registro do estatuto de partido
no TSE; perda do mandato por desfiliacdo sem justa causa; prestacao de contas anual,
balancetes, prescricdo e auséncia de movimentacdo de recursos; exame da prestacdo
de contas; auséncia de preclusido na prestacido de contas; sancdo por desaprovacao das
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contas e por falta de prestacdo; doacdes de recursos financeiros; distribuicdo do Fundo
Partidario aos partidos e aplicacdo dos 4 recursos; participacao politica das mulheres e
distribuicdo do tempo de radio e TV destinado a propaganda partidaria;

f) ao Codigo Eleitoral: nova regra para passaporte; impedimento de magistrado;
quérum qualificado para deliberacdo no TRE; convencao, formulacao e julgamento dos
pedidos de registro de candidatura e inicio da propaganda eleitoral; clausula de desem-
penho para eleicdo em pleito proporcional e calculo da maior média; renovacao de elei-
cdo; voto em transito; flexibilizacdo da regra do art. 257 do CE e prova exclusivamente
testemunhal.

No proximo item, sdo feitos comentarios sobre a propaganda eleitoral apds a
minirreforma, e suas novas disposicoes trazidas pela Lei n® 13.165/2015, a partir das
alteracées promovidas nas Leis n® 9.504/97 (Lei das Eleicoes), n°® 9.096/95 (Lei dos Par-
tidos Politicos) e n°® 4.737/65 (Cédigo Eleitoral).

4.2.2 Propaganda eleitoral apds a minirreforma

Evidentemente, em funcdo da novidade legislativa, existe certa dose de inse-
guranca juridica, até porque ainda ndo estd sedimentada a interpretacdo adotada pelos
Tribunais. Por isso, o presente estudo limita-se a abordar a legislacao ipsis litteris em
face das mudancas trazidas pela Lei n® 13.165/2015, tendo em vista que a Constituicdo
Brasileira é formada por um subsistema aberto de regras e principios decorrentes do sis-
tema juridico brasileiro e que ndo had em seu ambito antinomias e inconstitucionalidades,
em face do principio da unidade hierdrquica-normativa.

Com a minirreforma politica (Lei n.° 13.165/2015), foram alterados os prazos
para as convencoes partidarias, filiacdo partidaria, havendo sensivel reducio do tempo
de campanha eleitoral, além da proibicdo do financiamento eleitoral por pessoas juridi-
cas.

A rigor, isto implica dizer que as campanhas eleitorais no ano de 2016 foram
financiadas exclusivamente por doacdes de pessoas fisicas e pelos recursos do Fundo
Partidario. Muito embora o Supremo Tribunal Federal (STF) ja havia declarado a incons-
titucionalidade de doacdes empresariais para campanhas eleitorais, antes mesmo da
aprovacao da reforma politica. (BRASIL. 2015a)

Com o advento da Lei 13.165/2015, o tempo da campanha eleitoral foi reduzi-
do pela metade, de 90 dias para 45 dias. Nas eleicoes de 2016, a propaganda eleitoral
iniciou-se em 16 de agosto. (Lei n® 9.504/1997, art. 36). (BRASIL, 2015b, p. 420)

Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacdo, na quin-
zena anterior a escolha pelo partido politico, de propaganda intrapartidaria com vista a
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indicacdo de seu nome, inclusive mediante fixacdo de faixas e cartazes em local préximo
da convencao. (Lei n°® 9.504/1997, art. 36, §1°). (BRASIL, 2015b, p. 421)

O periodo de propaganda dos candidatos no radio e na TV também foi diminui-
do de 45 para 35 dias, sendo realizada no periodo de 26 de agosto a 29 de setembro
de 2016, em primeiro turno. (Lei n°® 9.504/1997, art. 47, caput, § 1°, incisos VI e VII).
(BRASIL, 2015b, p. 437-439)

O Ministro Admar Gonzaga do Tribunal Superior Eleitoral esclarece que:

[...] é preciso muita atencio, posto que a propaganda antecipada, quando exor-
bitante - seja quantitativa ou qualitativamente - pode configurar abuso de poder
econdmico, algumas vezes associado a uso indevido dos meios de comunicacao,
de que dispde o artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90, que pode
resultar na cassacao do registro ou do diploma, além de uma inelegibilidade pelo
periodo de oito anos. (BRASIL, 2015b, p. 4)

O Ministro Admar Gonzaga adverte, ainda, sobre a necessidade do agente pu-
blico se cercar de cuidado quanto a publicidade institucional, destacando que:

[...] sobretudo agora, quando proibido o financiamento de campanha por pessoa
juridica, do que se conclui que muito mais grave sera a utilizacdo de recursos
publicos para essa espécie de divulgacio, seja ela antes do periodo critico (do
artigo 73, inciso VI, alinea b, da Lei n® 9.504/97), ou durante esse periodo [trés
meses antes do pleito], que serd tomado como algo muito mais grave. (BRASIL,
2015 b, p. 6).

4.2.2.1 Propaganda intrapartiddria

A lei permite ao candidato que pretende concorrer as eleicdes, que possa fazer
propaganda intrapartidaria, nos 15 dias anteriores a convencao do partido, com o obje-
tivo de promover a indicacdo de seu nome. Pode inclusive colocar faixas e cartazes em
local préximo a convencao, com mensagem dirigida aos convencionais, sendo proibido o
uso de radio ou televisao e de outdoor. As regras determinam que essa propaganda deva
ser imediatamente retirada, logo apds o evento. (Lei 9.504/1997, art. 36, §1°). (BRASIL,
2015 b, p. 421)

A violacdo ao disposto na lei sujeitard o responsavel pela divulgacdo da pro-
paganda e o beneficiario, quando comprovado o seu prévio conhecimento, a multa no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equiva-
lente ao custo da propaganda, se este for maior. (Lei 9.504/1997, art. 36, §3°). (BRASIL,
2016b, p. 421)

As convencoes dos partidos para deliberar sobre coligacées e escolha de candi-
datos a prefeito, vice-prefeito e a vereador devem ocorrer de 20 de julho a 5 de agosto.
(BRASIL, 2015a)

I 58 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v. 2, n.2, p. 58 - p. 141, 2017




4.2.2.2 Propaganda antecipada

A lei ndo considera propaganda eleitoral antecipada se ndo houver pedido expli-
cito de voto, mencdo a uma pretensa candidatura, e a exaltacdo das qualidades pessoais
dos pré-candidatos. (MOREIRA, 2013-2014, p. 1)

E permitida a participacio de filiados a partidos ou de pré-candidatos em entre-
vistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive
com a exposicdo de plataformas e projetos politicos. As emissoras de radio e TV devem
dar tratamento isonémico aos pré-candidatos. (Lei 9.504/1997, art. 36-A, caput, incisos
| a VI e paragrafos). (BRASIL, 2016a, p. 422)

Serd considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacdo por parte do
presidente da Republica, dos presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Supremo Tribunal Federal (STF), de redes de radiodifusdo para divulgar atos que
denotem propaganda politica ou ataques a partidos e seus filiados ou instituicoes. (Lei
9.504/1997, art. 36-B). (BRASIL, 20164, p. 424)

4.2.2.3 Propaganda eleitoral geral

Qualquer que seja a sua forma ou modalidade, a propaganda eleitoral sempre
mencionara a legenda partidaria e sé podera ser feita em lingua nacional. Além disso,
ndo deverd usar de meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais. (Cédigo Eleitoral, art. 242). (BRASIL,
2016b, p. 112)

Para a eleicido majoritaria (prefeito e vice-prefeito), a propaganda da coligacio
utilizara, obrigatoriamente, sob sua denominacao, as legendas de todos os partidos que
a compdem. A propaganda dos candidatos a cargo majoritario devera conter também os
nomes dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em tamanho nao inferior a 30% do
nome do titular. J4 na propaganda para a eleicdo proporcional (vereador), cada partido
usara somente a sua legenda sob o nome da coligacdo. (Lei 9.504/1997, art. 6°, §§ 1°-A,
2° e 4°). (BRASIL, 2016b, p. 390-391)

A lei estabelece, ainda, que a realizacdo de qualquer ato de propaganda parti-
daria ou eleitoral, em local aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia. (Lei
9.504/1997, art. 39, caput). (BRASIL, 2016b, p. 427)

4.2.2.4 Alto-falantes, showmicios, brindes e outdoors

E permitido o uso de alto-falantes ou amplificadores de som na propaganda
eleitoral somente das 8h as 22h, sendo proibido o uso desses equipamentos a menos
de 200 metros das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal, dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, dos quartéis e de
outros estabelecimentos militares, hospitais, casas de saude; e, quando em funciona-
mento, das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros. (Lei 9.504/1997, art. 39, §3°).
(BRASIL, 2016b, p. 427)

A legislacdo eleitoral proibe também a realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para promover candidatos. E, ainda, a apresentacdo, remunerada ou nao,
de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral. (Lei 9.504/1997, art.
39, §7°; Codigo Eleitoral, arts. 222 e 237). (BRASIL, 2016b, p. 106 - 429)

Também é proibido na campanha eleitoral ao candidato ou comité confeccionar,
utilizar, distribuir, ou autorizar que o facam, brindes, camisetas, chaveiros, bonés, cane-
tas, cestas basicas ou qualquer outro bem ou material que possa proporcionar vantagem
ao eleitor. Neste caso, o infrator podera responder pela pratica de compra de voto, uso
de propaganda vedada e, conforme a conduta, por abuso de poder. (Lei n® 9.504/1997,
art. 39, § 6°). (BRASIL, 2016b, p. 428)

A propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrénicos, ndo é permi-
tida. A empresa responsavel, os partidos, as coligacoes e os candidatos que desrespeita-
rem essa regra estdo sujeitos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamen-
to de multa no valor de R$ 5 mil a R$ 15 mil. (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 8°). (BRASIL,
2016b, p. 429)

Nao é possivel o uso de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou de con-
junto de pecas de propaganda que, justapostas, se assemelhem ou causem efeito visual
de outdoor, sendo que a caracterizacdo da responsabilidade do candidato nessa hipé-
tese ndo depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstancias que
demonstrem o seu prévio conhecimento. (BRASIL, 2015a)

4.2.2.5 Propaganda em bens publicos e particulares

E vedada a veiculacio de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacio,
inscricdo a tinta, colocacado de placas, faixas, estandartes, cavaletes, bonecos e pecas
afins em bens em que o uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a
ele pertencam. E ainda nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminacao publica,
sinalizacao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipa-
mentos urbanos. (Lei n® 9.504/1997, art. 37, caput). (BRASIL, 2016b, p. 424)

Para fins eleitorais, bens de uso comum sao os assim definidos pelo Cédigo Civil
e também aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes,
lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.
(Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 4°). (BRASIL, 2016b, p. 426)
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Também é proibida a colocacao de propaganda eleitoral de qualquer natureza,
mesmo que nio lhes cause dano, em arvores e jardins localizados em areas publicas,
bem como em muros, cercas e tapumes divisorios. (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 5°).
(BRASIL, 2016b, p. 426)

Ja a propaganda em bens particulares ndo depende de licenca municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral, desde que seja feita em adesivo ou em papel, ndo supere
a meio metro quadrado e ndo contrarie a legislacdo eleitoral. A justaposicao de adesivo
ou de papel em que a dimensao exceda a meio metro quadrado configurara propaganda
irregular, devido ao efeito visual Unico, mesmo que a publicidade, individualmente, te-
nha respeitado a dimensao prevista. (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 2°). (BRASIL, 2016b,
p. 425)

A lei estabelece que a propaganda eleitoral em bens particulares deva ser es-
pontanea e gratuita. Esta proibido qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para
essa propaganda. (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 8°). (BRASIL, 2016b, p. 426)

4.2.2.6 Folhetos, adesivos e derrame de propaganda

Também nao é necesséria licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleito-
ral para veicular propaganda eleitoral por meio de folhetos, adesivos, volantes e outros
impressos. Esses devem ser editados sob a responsabilidade do partido, da coligacdo ou
do candidato. E facultada a impressao em braille de seus contetidos. (Lei n° 9.504/1997,
art. 38, e Convencao das Pessoas com Deficiéncia - Decreto n® 6.949/2009, art. 9°, 21
e 29). (BRASIL, 2015c, p. 426)

Todo material impresso de campanha terad que trazer o CNPJ ou o CPF do res-
ponsavel pela confeccdo, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem. O
infrator que descumprir essa regra respondera pelo uso de propaganda vedada e, se for
0 caso, por abuso de poder. (Lei n°® 9.504/1997, art. 38, § 1°; Cédigo Eleitoral, arts. 222
e 237). (BRASIL, 2016b, p. 106 - 426)

Mesmo feito na véspera da eleicao, o derrame de material de propaganda no lo-
cal de votacdo ou em areas proximas se caracterizara como propaganda irregular. (BRA-
SIL, 2015a)

4.2.2.7 Propaganda na internet e telemarketing

E vedada a veiculacio de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na inter-
net. (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, caput) (BRASIL, 20153, p. 445)

A manifestacdo do pensamento do eleitor identificada na internet somente é
passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacio de fatos
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sabidamente inveridicos. E proibida a propaganda eleitoral paga na internet. (BRASIL,
2015a)

Sera possivel fazer propaganda eleitoral na internet em sites do candidato, do
partido ou coligacao e por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, pelo partido ou coligacdo. E também por meio de blogs,
redes sociais, sites de mensagens instantaneas e assemelhados, cujo contelido seja ge-
rado ou editado por candidatos, partidos, coligacdes ou de iniciativa de qualquer pessoa
natural. (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, incisos | a IV). (BRASIL, 2016b, p. 445)

Nao é admitida a propaganda eleitoral pela internet, ainda que gratuita, em sites
de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, e em sites oficiais ou hospedados por
6rgaos ou por entidades da administracao publica direta ou indireta da Uniao, estados,
Distrito Federal e dos municipios. (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-C, § 1°, incisos | a Il). (BRA-
SIL, 2016b, p. 445-446)

E livre a manifestacdo do pensamento, sendo proibido o anonimato na campa-
nha eleitoral na internet. A lei assegura o direito de resposta, inclusive por outros meios
de comunicacdo interpessoal mediante mensagem eletrénica. (Lei n® 9.504/1997, art.
57-D, caput). (BRASIL, 2016b, p. 446)

Sem prejuizo das sang¢des civis e criminais ao responsavel, a Justica Eleitoral po-
dera determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de publicacdes que contenham
agressdes ou ataques a candidatos em sites da internet, incluindo redes sociais. E proi-
bida a venda de cadastro de enderecos eletronicos. (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D, §3°).
(BRASIL, 2016b, p. 446)

As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligacdo, por
qualquer meio, deverdo conter mecanismos que permitam ao destinatario se desca-
dastrar, sendo o remetente obrigado a providenciar a retirada do nome em 48 horas.
As mensagens encaminhadas apds esse prazo sujeitam os responsaveis 8 multa de R$
100,00 por mensagem. (Lei n°® 9.504/1997, art. 57-G, caput e paragrafo Unico). (BRASIL,
2016 b, p. 447)

Quem fizer propaganda eleitoral na internet, atribuindo de forma indevida sua
autoria a terceiro, inclusive candidato e partido ou coligacao, serd punido com multa de
R$ 5 mil a R$ 30 mil, sem prejuizo das demais sancoes legais cabiveis. (Lei n°® 9.504/1997,
art. 57-H). (BRASIL, 2016b, p. 447)

Estd proibida a propaganda eleitoral via telemarketing em qualquer horério.
(Constituicao Federal, art. 5°, incisos X e XI; e Cadigo Eleitoral, art. 243, inciso VI)
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4.2.2.8 Na imprensa escrita

Até a antevéspera das eleicdes, pode haver a divulgacdo paga, na imprensa es-
crita, e a reproducao na internet do jornal impresso, de até dez anuincios de propaganda
eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espaco maximo, por
edicdo, de um oitavo de pagina de jornal padrdo e de um quarto de pagina de revista ou
tabloide. O anuincio devera trazer, de maneira visivel, o valor pago pela insercao. (Lei n°
9.504/1997, art. 43, caput e §1°). (BRASIL, 2016b, p. 434)

4.2.2.9 No rddioena TV

A partir de 30 de junho, as emissoras de radio e televisdo estdo proibidas de
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena no caso
de sua escolha na convencao partidaria, de aplicacdo de multa e de cancelamento do
registro da candidatura de quem tenha se beneficiado. (Lei n® 9.504/1997, art. 45, § 1°).
(BRASIL, 2016b, p. 435)

As emissoras ficam impedidas de veicular propaganda politica e dar tratamento
privilegiado a candidato, partido ou coligacio, entre outras restricoes, a partir de 6 de
agosto, em sua programacao normal e noticiario. (Lei n® 9.504/1997, art. 45, incisos | a
VI). (BRASIL, 2016b, p. 435)

4.2.2.10 Debates

Os debates veiculados nas emissoras de radio e TV seguirdo as regras estabele-
cidas por acordo feito entre os partidos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do
evento, além de ser necessario comunicar a Justica Eleitoral com antecedéncia. (Lei n°
9.504/1997, art. 46, 84°). (BRASIL, 2016b, p. 437)

Quando transmitidos na televisdo, os debates deverao usar, entre outros recur-
sos, subtitulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) e autodescricdo. (Lei n® 13.146/2015, arts. 67 e 76, inciso lll). (Brasil,
2016b, p. 4)

4.3 Resolucao do TSE n° 23.457/2015

A Propaganda Eleitoral no Brasil é regulada pela Lei n® 9.504/1997, mas todo
ano eleitoral o Tribunal Superior Eleitoral edita resolucdes que irdo especificamente diri-
gir as eleicdes. Para as eleicdes de 2016, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucao
n° 23.457, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre a propaganda eleitoral e as
condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleicdes de 2016.

E pertinente esclarecer que o Juiz Eleitoral é competente para tomar todas as
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providéncias relacionadas a propaganda eleitoral, assim como para julgar representa-
coOes e reclamacodes pertinentes. Sendo que, onde houver mais de uma Zona Eleitoral, o
Tribunal Regional Eleitoral designara o Juiz Eleitoral que ficara responsavel pela propa-
ganda eleitoral. (Resolucdo n° 23.457/2015, art. 5° e paragrafo Unico). (BRASIL, 2015b)

Como esta Resolucdo repete quase em sua totalidade os termos da Lei
9.504/1997, quanto as questdes envolvendo a propaganda eleitoral, neste trabalho, ela
serd apresentada como titulo meramente ilustrativo e juntamente com a apresentacao,
no anexo, da “Cartilha da Propaganda Eleitoral de 2016” elaborada pela Comissao de
Poder de Policia na Propaganda Eleitoral do Municipio de Sao Luis nas Eleicdes de 2016
do Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao, orientando sobre as regras estabelecidas
para as eleicoes de 2016. Ressalta-se que a referida Cartilha procurou esclarecer diver-
sas duvidas existentes em razdo da nova legislacao.

5 CONCLUSAO

Neste estudo, analisou-se a Propaganda Eleitoral quanto a interpretacio e apli-
cacdo das Normas Constitucionais e Eleitorais, em face das mudancas trazidas pela Lei
n° 13165/2015, para tanto, recorreu-se a legislacoes, autores citados e sites disponibi-
lizados sobre o assunto.

A escolha do referido tema se deu por motivo de sua indiscutivel atualidade,
uma vez que 2016 é um ano eleitoral, no qual foram implementadas pela primeira vez
as mudancas trazidas pela reforma politica feita pela Lei n® 13.165/2015. Esta lei trouxe
inimeras mudancas para estas eleicdes municipais de 2016, promovendo varias altera-
coes nas Leis n° 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), na Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos) e na Lei n® 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral).

Buscou-se, ao longo do texto, demonstrar que a Propaganda Eleitoral no Brasil
constitui meio de informacao através do qual o cidadao pode tomar conhecimento dos
candidatos, dos seus partidos, bem como de suas respectivas propostas de governo.
Durante o estudo, deu-se a devida énfase a importancia desse instituto no Brasil, con-
siderando que o mesmo antecede a publicidade, destacando que a publicidade vende
produtos tendo como publico alvo os consumidores, ja a propaganda vende ideias, obje-
tivando o voto do povo.

Demonstrou-se de que modo o Governo Brasileiro sentiu necessidade de de-
senvolver a propaganda politica apds o golpe militar de 1964, em virtude da preméncia
em despertar a confianca do povo, além da necessidade de se estimular o patriotismo
brasileiro.
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Institucionalmente, a Justica Eleitoral ganhou status de 6rgao do Poder Judicia-
rio pela terceira Constituicdo brasileira, a de 1934. Sendo da competéncia privativa da
Justica Eleitoral o processo das eleicOes federais, estaduais e municipais. Mas, esclareco
que o Cdadigo Eleitoral atual, o de 1965, foi o primeiro a tratar da Propaganda Partidaria
de forma separada.

E perceptivel que a atuacdo da Justica Eleitoral apresentou avancos nas ultimas
eleicoes, pode-se perceber um avanco significativo nas propagandas eleitorais, sempre
no sentido de coibir as irregularidades e de moralizar as Eleicdes, o que pode ser muito
bem observado pela minirreforma eleitoral, a Lei n® 13.165/2015, além, é claro, da Re-
solucdo n® 23.457/2015 do Tribunal Superior Eleitoral, que regula de forma detalhada a
Propaganda Eleitoral.

Pode-se concluir, portanto, que a Propaganda Eleitoral utiliza os mesmos mé-
todos da propaganda comum, objetivando influenciar as pessoas na escolha, aquela de
um candidato, esta de um produto e, conforme referido, a mesma sempre existiu, mas
no nosso Pais ela passa a ser utilizada pela primeira vez em 1964 como justificativa do
golpe militar.

Importa ressaltar, aqui, que a Lei n°® 13.165/2015 foi editada no sentido de mo-
ralizar as eleicdes no Brasil, proibindo alguns exageros no uso da propaganda eleitoral,
tal atitude veio ao encontro do anseio de uma sociedade avida por mudancas, em espe-
cial, no contexto politico do nosso Pais.

Considera-se, finalmente, que ao se constatar as melhorias trazidas por essa
Lei, ainda assim, acredita-se que ha necessidade de maior aprofundamento quanto aos
estudos referentes as pesquisas doutrindarias, jurisprudenciais, legais e histéricas.
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ALFABETIZACAO ELETRAMENTO: andlise
sobre o inicio do processo

Laize de Jesus Silval

RESUMO

Os processos de alfabetizacdo e letramento sdo essenciais para insercdo da crianca na
sociedade atual, que se caracteriza pelo aumento cotidiano da producao e divulgacao de
informacdes em meios impressos e digitais. A pesquisa apresenta uma discussdo sobre
o processo de alfabetizacdo e letramento no 1° ano do Ensino Fundamental, bem como
as habilidades previstas para serem alcancadas pelas criancas nesta fase. O desenvolvi-
mento deste trabalho partiu do seguinte questionamento: Como é desenvolvido o pro-
cesso de alfabetizacdo e letramento no 1° ano do Ensino Fundamental e qual o nivel de
aquisicdo da leitura e escrita das criancas? Objetivou investigar o desenvolvimento dos
processos de alfabetizacdo e letramento no 1° ano do Ensino Fundamental, bem como
avaliar o nivel de aquisicdo de leitura e escrita dos alunos da turma. A pesquisa foi reali-
zada por meio de um estudo de caso que contou com observacoes, questionario e testes
de leitura e escrita. Obtiveram-se como resultados que a maioria das criancas, publico
da pesquisa, estd numa situacdo de atraso em relacdo a aquisicdo das habilidades de
leitura e escrita e que a professora da turma nao esta desenvolvendo metodologias que
propiciem a aquisicdo destas habilidades por seus alunos, o que tem causado danos a
aprendizagem dessas criancas.

Palavras-chave: Alfabetizacio. Letramento. Métodos. Aprendizagem.

ABSTRACT

Fundamental and what is the level of acquisition of children’s reading and writing? It
aimed to investigate the development of literacy and learning reading processes in the
first year of elementary school, as well as evaluate the level of acquisition of reading and
writing of students in the class. The research was carried out through a case study that
included observations, questionnaire and reading and writing tests. It was obtained as
results that the majority of children, the public of the research, is in a situation of delay
in relation to the acquisition of the abilities of reading and writing and that the teacher
of the class is not developing methodologies that propitiate the acquisition of these abi-
lities by its students Which has done damage to the learning of these children.

Keywords: Literacy. Methods. Reading .Learning.
1 INTRODUGAO

Discussao sobre o processo de alfabetizacado e letramento no 1° ano do Ensino

1 Graduada em Licenciatura em Pedagogia pela Universidade Federal do Piaui (2013). Cursa
especializacdo em Gestdo e Supervisio de Sistemas Educacionais e Empresariais com Docéncia
do Ensino Superior. Email: lalinha2602@hotmail.com
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Fundamental, bem como as habilidades previstas para serem alcancadas pelas criancas
nesta fase. Essa discussdo faz parte de um estudo que teve como questdo norteadora
o seguinte questionamento: Como é desenvolvido o processo de alfabetizacio e letra-
mento no 1° ano do Ensino Fundamental e qual o nivel de aquisicdo da leitura e escrita
das criancas? Para responder a esta questao teve-se como objetivo investigar o desen-
volvimento dos processos de alfabetizacdo e letramento no 1° ano do Ensino Funda-
mental, bem como avaliar o nivel de aquisicdo de leitura e escrita dos alunos da turma.
Entretanto, o estudo tomou por base o 2° ano do Ensino Fundamental com o intuito
de perceber a concretizacdo das habilidades previstas para o 1° ano. A realizacido deste
estudo teve como base uma pesquisa de campo qualitativa e quantitativa realizada em
uma escola da rede municipal de Teresina em uma turma de 2° ano do Ensino Funda-
mental.

Para discussdo da tematica em questdo, o trabalho aborda em sua estrutura
inicial uma fundamentacdo tedrica com o objetivo de compreender os conceitos de al-
fabetizacdo e letramento, os métodos de alfabetizacdo, as habilidades de leitura e es-
crita a serem alcancadas pelas criancas no 1° ano do Ensino Fundamental e o Programa
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Em seguida, apresentam-se os resultados e
andalise dos dados colhidos e, por fim, explicitam-se as conclusdes acerca do objeto em
estudo no presente trabalho.

2 ALFABETIZAGAO E LETRAMENTO

O primeiro ano do ensino fundamental é um periodo especial na vida escolar da
crianca, pois € o momento em que a escola da maior énfase ao processo de alfabetizacdo
e letramento. O entendimento sobre o conceito de alfabetizacdo e letramento é funda-
mental para iniciar uma discussao sobre o tema. Portanto, primeiramente se apresenta
o conceito de cada um. Segundo o Dicionario Aurélio (2001, p.30) “Alfabetizar” significa
“ensinar a ler e a escrever”. Atualmente, o processo de alfabetizacdo é compreendido
pela apropriacdo do sistema de escrita juntamente com o letramento, ou seja, a crianca
deve aprender a escrever, ler e ser capaz de interpretar em diversas situacdes presentes
em suas praticas sociais. Por isso surge a necessidade de se trabalhar o letramento para-
lelo ao processo de alfabetizacdo. Mas, o que seria o letramento? Val (2006, p.23, grifo
nosso) define o letramento da seguinte forma:

Letramento pode ser definido como o processo de insercao e participacdo na
cultura escrita. Trata-se de um processo que tem inicio quando a crianca come-
ca a conviver com as diferentes manifestacbes da escrita na sociedade (placas,
rétulos, embalagens comerciais, revistas, etc.) e se prolonga por toda a vida, com
a crescente possibilidade de participacdo nas praticas sociais que envolvem a
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lingua escrita (leitura e redacio de contratos, de livros cientificos, de obras lite-
rarias, por exemplo).

O letramento esta intimamente relacionado ao processo de alfabetizacdo e tem
um papel preponderante nas escolas, pois alfabetizar letrando, ou seja, ensinar o cédigo
de escrita e leitura e, ao mesmo tempo, sua utilizacdo social, se torna imprescindivel
quando se refere a formacao de leitores e escritores proficientes.

2.1 Métodos de alfabetizacao

Dentre os procedimentos de ensino-aprendizagem da leitura e escrita, a esco-
Iha do método pode ser um fator determinante, principalmente porque existem muitas
discussdes sobre a eficacia dos variados métodos e suas abordagens, que vao desde o
enfoque no treino, memorizacao e repeticdo de pequenas partes de grafemas a utiliza-
cdo de textos completos. Os métodos de alfabetizacdo sdo divididos entre sintéticos,
analiticos e mistos.

Os métodos sintéticos consistem no ensino da leitura através da correspon-
déncia entre o oral e o escrito, entre o som e a grafia. Na aplicacdo desse método o
processo inicia das partes menores para as maiores, ou seja, das letras, passando para
silabas, palavras, frases até os textos. Os métodos sintéticos sao divididos em alfabético
ou soletracao, fonico e silabico. No método alfabético, primeiramente, o aluno aprende
o alfabeto, o nome das letras, depois as silabas para formar as palavras que juntas se
transformam em frases ou textos.

No método fonico, o processo € iniciado pela introducao das letras e sua repre-
sentacao fonética até chegar as unidades maiores. Ao ensinar por este método, o pro-
fessor da énfase a sonoridade das palavras, ou seja, pronuncia-se uma palavra e, através
do som do fonema, se estabelece uma conexdo para realizar a escrita. Segundo Frade
(2007, p. 23),

No método fénico comeca-se ensinando a forma e o som das vogais. Depois
ensinam-se as consoantes, estabelecendo entre elas relacdes cada vez mais
complexas. Cada letra (grafema) é aprendida como um fonema (som) que junto
a outro fonema, pode formar silabas e palavras. Para o ensino dos sons, hd uma
sequéncia que deve ser respeitada, segundo a escolha de sons mais faceis para
os mais complexos. Na organizacdo do ensino, a énfase na relacdo som/letra é
o principal objetivo.

Ja o silabico da énfase as silabas, que quando memorizadas pelas criancas sdo
decifradas para formar palavras através de uma leitura mecanica. No geral os métodos
sintéticos priorizam a relacao da fala ou pronuncia para a producao da escrita.

Os métodos analiticos, ao contrario dos sintéticos tém uma proposta de alfabetizacao
diferente que comeca de unidades amplas para menores, enfatizam o significado das pa-
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lavras ou textos e permite que o aluno tenha uma compreensao global da leitura, porque
o fio condutor do processo sao os interesses da crianca. Eles dividem-se em palavracao,
sentenciacao e global.

O ensino por palavracdo parte das palavras e se da inicialmente pela aprendiza-
gem desses vocabulos, seguidos de silabas, letras, frases até os contos ou textos. Para
Frade (2007, p. 26) “na palavracio as palavras sdo apresentadas em agrupamentos e os
alunos aprendem a reconhecé-las pela visualizacdo e pela configuracio grafica”. A ima-
gem da palavra esta associada ao ensino por esse método, os alunos decoram as letras
que compodem determinadas palavras para escrevé-las.

Na sentenciacdo a maior unidade que inicia o processo de aprendizagem da
leitura sdo as frases das quais sdo extraidas as palavras, as silabas, as letras, e por fim, se
apresentam os textos ou contos infantis. O ultimo método analitico é o global, que parte
dos textos ou contos infantis, eles apresentam histérias que tem o intuito de despertar o
interesse e aimaginacao da crianca, apds essa apresentacdo o texto é dividido em frases,
que por sua vez sao desmembradas em palavras e silabas finalizando com as letras.

Ha ainda o método misto de alfabetizacdo ou método analitico-sintético, que
combina aspectos dos métodos sintéticos e analiticos. Para Roazzi, Leal e Carvalho
(1996, p. 13):

Os métodos analitico-sintéticos derivam de um modelo de aprendizagem que,
apesar de partir de conjuntos complexos da lingua escrita, como palavras ou
frases breves, focaliza sua atencéo, de forma mais especifica, nas fases de ana-
lise-sintese. Do ponto de vista cognitivo, estas fases sdo consideradas como as
mais complexas e dificeis para a crianca.

Apesar da variedade de métodos, Roazzi, Leal e Carvalho (1996), salientam que
todos apresentam certa semelhanca, principalmente no que se refere a ndo considera-
cao dos conhecimentos prévios adquiridos pela crianca antes da mesma ser inserida na
escola, nao ha uma preocupacio com as ideias do aluno sobre a escrita e é importante
refletir sobre esse assunto, pois esses conhecimentos se considerados podem ser um
importante aliado no processo de alfabetizacio.

2.2 A teoria construtivista da alfabetizacao

Diferente dos métodos de alfabetizacdo houve a partir da década de 1980 a di-
vulgacao da Teoria Construtivista por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky com énfase numa
nova proposta de alfabetizacdo, o estudante passa a interagir com o objeto de conheci-
mento e a formular suas préprias concepcoes acerca do objeto estudado resultando na
construcao da aprendizagem por meio de descobertas. Sobre o construtivismo Soares
(2004, p. 98) fala que:
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Trouxe uma significativa mudanca de pressupostos e objetivos na area da al-
fabetizacdo, porque alterou fundamentalmente a concepcado do processo de
aprendizagem e apagou a distincdo entre aprendizagem do sistema de escrita
e praticas efetivas de leitura e de escrita. Essa mudanca paradigmaética permitiu
identificar e explicar o processo através do qual a crianca constroi o conceito de
lingua escrita como um sistema de representacao dos sons da fala por sinais gra-
ficos, ou seja, o processo do qual a crianca torna-se alfabética; por outro lado, e
como consequéncia disso, sugeriu as condicdes em que mais adequadamente se
desenvolve esse processo, revelando o papel fundamental de uma interacio in-
tensa e diversificada da crianca com praticas e materiais reais de leitura e escrita
a fim de que ocorra o processo de conceitualizacdo da lingua escrita.

Ferreiro e Teberosky (1999) contribuiram para o processo de alfabetizacdo com
seus estudos acerca do processo de aquisicdo da leitura e escrita através da Teoria da
Psicogénese da Lingua Escrita, que investigou os processos de aprendizado da leitura
e da escrita com criancas na faixa etéria de quatro e seis anos de idade, onde desta-
caram novas idéias e praticas a serem utilizadas durante o processo de alfabetizacio e
letramento. Esta teoria esclarece que o processo de alfabetizacdo envolve muito mais
aspectos do que apenas a apropriacao da escrita, durante esse processo a crianca passa
por etapas de apropriacdo do conhecimento, onde formula hipéteses acerca da escrita
e da leitura, ndo é apenas memorizacao de silabas, palavras ou frases, sdo processos
construtivos onde a crianca passa gradualmente de um nivel para o outro até tornar-se
alfabética.

2.3 Habilidades e competéncias na aprendizagem da leitura e escrita

O livro Pré Letramento Ministério da Educacao (BRASIL, 2007) que faz par-
te do Programa de Formacdo Continuada de Professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental elenca todas as capacidades que devem ser introduzidas pelo professor,
trabalhadas sistematicamente e consolidadas ao final do ano letivo pelas criancas nos
trés primeiros anos do Ensino Fundamental, abordar-se-4 aqui apenas as habilidades do
1° ano. Os conhecimentos que precisam ser adquiridos pelas criancas concentram-se
em torno de eixos que explicitam as capacidades, conhecimentos e atitudes importan-
tes para o desenvolvimento das capacidades linguisticas de leitura e escrita. Segundo
Batista et al (2007, p. 18) no eixo compreensio e valorizacdo da cultura escrita o aluno
deverd ser capaz de:

Conhecer, utilizar e valorizar os modos de producao e de circulagdo da escrita na
sociedade; Conhecer os usos e fungdes sociais da escrita; Conhecer os usos da
escrita na cultura escolar; Desenvolver as capacidades necessarias para o uso da
escrita no contexto escolar: saber usar os objetos de escrita presentes na cultura
escolar; desenvolver capacidades especificas para escrever.

Ao trabalhar esse eixo na sala de aula o professor deve propiciar as criancas o
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entendimento sobre a necessidade de uso das praticas de leitura e escrita cotidianamen-
te, seja para pegar um Onibus, enviar uma carta, fazer compras, etc., ao compreender
essas funcdes da escrita e da leitura os alunos tém uma visdo sobre a importancia des-
ses processos no seu dia a dia e desenvolvem-nos com mais facilidade. Outro eixo a ser
desenvolvido no 1° ano € a apropriacdo do sistema de escrita onde Batista et al (2007,
p.24) estabelece as seguintes capacidades para as criancas alcancarem:

Compreender diferencas entre escritas alfabéticas e outras formas gréficas; Do-
minar convencgdes graficas; Compreender a orientacao e o alinhamento da escri-
ta da linha portuguesa; compreender a funcao de segmentacao dos espacos em
branco e da pontuacio de final de frase; Reconhecer unidades fonoaudiélogicas
como silabas, rimas, terminacdes de palavras, etc.

Dentro desse eixo professor leva os alunos a compreender e a diferenciar as
letras de outras formas de escrita como os simbolos, nimeros e desenhos que muitas
vezes estao presentes em materiais escritos. O Gltimo eixo a ser tratado aqui se refere
a capacidade de dominio da leitura, Batista et al (2007, p. 40) mencionam as seguintes
habilidades a serem alcancadas pelos alunos durante essa fase:

Desenvolver atitudes e disposicoes favoraveis a leitura; Compreender textos;
Identificar finalidades e funcdes da leitura, em funcdo do reconhecimento do
suporte, do género e da contextualizacdo do texto; Antecipar conteldos de tex-
tos a serem lidos em funcéo de seu suporte, seu género e sua contextualizacio;
Levantar e confirmar hipdteses relativas ao contetido do texto que estd sendo
lido; Buscar pistas textuais, intertextuais e contextuais para ler nas entrelinhas,
ampliando a compreensao; Construir compreensao global do texto lido, unifi-
cando e inter-relacionando informacdes explicitas e implicitas; Avaliar ética e
afetivamente o texto, fazer extrapolacoes.

E fundamental que essas habilidades sejam inseridas e consolidadas logo no 1°
ano, porque sao essenciais para o desenvolvimento da leitura e para a insercao da crian-
ca em praticas de letramento.

2.4 Alfabetizacio na idade certa

Para reforcar a aprendizagem das criancas e garantir uma alfabetizacao plena as
mesmas, o governo federal do Brasil em parceria com os estados e municipios de todo o
pais firmaram um compromisso por meio do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa- PNAIC a fim de alfabetizar todas as criancas em lingua portuguesa e matematica,
sem excecao, até oito anos de idade, ou seja, até o final do 3° ano do Ensino Fundamen-

tal e diminuir os indices de analfabetismo nesta faixa etaria.
e A énfase maior do PNAIC serad a formacdo dos professores alfabetizado-
res, pois é por meio de suas acoes em sala de aula que as criancas serao
alfabetizadas. Para cada ano do Ensino Fundamental o professor recebera

uma formacao especifica para desenvolver sua pratica pedagdgica, nos ca-
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dernos de formacao dos professores encontram-se os direitos de apren-
dizagens que devem ser adquiridos pelas criancas nas mais diversas areas
do conhecimento e sugestdes de como eles podem trabalhar para atingir
esses resultados.
Nas aprendizagens previstas para serem alcancadas pelas criancas no 1° ano do
Ensino Fundamental destacam-se as palavras de Leal (2012, p. 12) quando diz que ao fi-
nal desse ano as criancas devem ter consolidado, ao menos, as seguintes aprendizagens:

Conhecer textos literarios diversos, valorizando-os; Compreender textos de di-
ferentes géneros, sobretudo os da esfera literaria (contos infantis, fabulas, len-
das, dentre outros), lidos pelo professor; Produzir, com mediacdo do professor,
textos de diferentes géneros, para atender as necessidades sdciodiscursivas di-
versas; Conhecer e usar diferentes suportes textuais, tendo em vista suas carac-
teristicas: finalidades, esfera de circulagdo, tema, forma de composicao, estilo
etc; Reconhecer géneros textuais e seus contextos de producao; Valorizar os
textos de producdo oral, reconhecendo-os como manifestacoes culturais; Escre-
ver o préprio nome; Reconhecer e nomear as letras do alfabeto; Diferenciar le-
tras de niimeros e outros simbolos; Conhecer a ordem alfabética e seus usos em
diferentes géneros; Compreender que palavras diferentes compartilham certas
letras; Perceber que palavras diferentes variam quanto ao nimero, repertério,
e ordem de letras; Segmentar oralmente as silabas de palavras e comparar as
palavras quanto ao tamanho; Identificar semelhancas sonoras em silabas e em
rimas; Reconhecer que as silabas variam quanto as suas composicoes; Perceber
que as vogais estdo presentes em todas as silabas; Ler, ajustando a pauta sonora
ao escrito; Ler e escrever palavras.

O alcance desses resultados ndo depende apenas do professor, mas é necessa-
rio um compromisso entre todos os envolvidos na alfabetizacido dessas criancas, familia,
professores, gestores e alunos unidos com um Unico propdsito: alfabetizar essas crian-
cas até oito anos de idade. Por meio desse trabalho em conjunto esse processo ocorrera
mais facilmente e contribuira significativamente tanto para os alunos quanto para os
professores.

3 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA: PERCURSO METODOLOGICO

A realizacao deste estudo teve como base uma pesquisa de campo qualitativa e
guantitativa, onde se buscou as informagdes necessarias diretamente no local investiga-
do a fim de conhecer suas caracteristicas e manter um contato com a realidade pesqui-
sada. A pesquisa de campo foi realizada em uma escola da zona Sudeste de Teresina-PlI,
que pertence a rede de ensino publica municipal. O estudo de caso se deu em uma
turma de 2° ano do Ensino Fundamental com o intuito de perceber a concretizacao das
habilidades previstas para o 1° ano. Participaram da pesquisa vinte alunos, sendo dez
meninos e dez meninas, a professora participante da pesquisa é formada em Pedagogia
com especializacdo em Psicopedagogia, com faixa etéria que varia de 30 a 39 anos e
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com tempo de servico no Ensino Fundamental que varia de 1 a 5anos.

A coleta dos dados teve como ponto de partida o reconhecimento do ambiente
escolar a partir de um roteiro de observacio, em seguida se observou a pratica da pro-
fessora, os alunos em sala de aula e se aplicou testes de leitura e escrita com 20 alunos
para identificar se as criancas conseguiam fazer uso dessas habilidades. Aplicou-se ainda
um questiondrio com a professora da turma pesquisada.

Posterior as observacoes foi realizado o teste de leitura com os alunos que se
deu a partir de uma leitura feita pelos mesmos de letras, silabas, palavras e um texto
para verificar o que os alunos eram capazes de ler. Esse teste serviu para preenchimen-
to de uma ficha de leitura que deu origem aos graficos utilizados para analises. Apods a
realizacao de todos os testes de leitura aplicou-se o teste de escrita que se deu a partir
da contacdo da histéria “Chapeuzinho Vermelho” pela pesquisadora, para as criancas
recontarem a histéria por meio da producao de um texto. As producdes textuais também
foram utilizadas para preenchimento da ficha que deu origem aos graficos.

4 ALFABETIZAGAO E LETRAMENTO: EXPERIENCIA PEDAGOGICA EM TURMA DE
2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Neste item serdo abordados e analisados os dados coletados por meio de ob-
servacao das aulas de uma turma de 2° ano do Ensino Fundamental, um questionario
aplicado a professora da turma e testes de leitura e escrita com os alunos sujeitos da
pesquisa. A turma pesquisada é composta por vinte e seis alunos, sendo onze meninos
e quinze meninas com faixa etaria de sete anos. Os alunos sdo provenientes de bairros
proximos a escola. A rotina diaria das criancas na escola consiste na acolhida no patio
com canto do Hino Nacional e oracao, em seguida dirigem-se para suas respectivas sa-
las.

Durante o periodo de observacdo a professora participante da pesquisa de-
senvolve um trabalho de alfabetizacido e letramento com as criancas utilizando vérias
atividades, enfatiza bastante a leitura coletiva das letras do alfabeto e das familias sila-
bicas, e a producao de palavras a partir das familias. Outra atividade de destaque bem
trabalhada pela professora sdo as brincadeiras em grupo e a copia de textos, palavras
escritas no quadro e atividades do livro didatico. Percebeu-se que apesar da variedade
de atividades utilizadas pela professora nao ha uma conexao entre as mesmas, algumas
ndo tém tanta influéncia sobre o desenvolvimento da lecto-escrita das criancas e levam
mais tempo do que deveriam.

Referente a avaliacdo, as criancas sdo avaliadas mediante o acompanhamento
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diario das atividades desenvolvidas em sala de aula, por avaliacbes mensais e pela Provi-
nha Brasil que ocorre duas vezes por ano com o objetivo de conhecer o nivel de aprendi-
zagem dos alunos. Diante dos resultados a professora procura trabalhar as dificuldades
das criancas, principalmente daquelas que ainda ndo conseguem ler e escrever. Essas
dificuldades sdo trabalhadas pelo envolvimento dessas criancas em atividades na sala de
aula. No questionario aplicado a professora da turma foram abordadas cinco questbes
sobre alfabetizacdo e letramento analisadas a seguir. O primeiro questionamento tratou
do conceito de alfabetizacao.

Quadro 1 Conceito de alfabetizacdo

Questao Resposta

Conceitue alfabetizacao E a apropriacio do codigo da escrita,
onde a crianca |&, porém nao interpreta

Fonte: Questionarios aplicados pela pesquisadora

Diante dessa resposta percebe-se que a professora tem um entendimento so-
bre o conceito de alfabetizacdo quando diz que a crianca se apropria da escrita e €,
pois para Val (2006, p. 23, grifo nosso) “Pode-se definir a alfabetizacdo como o processo
especifico e indispensavel de apropriacido do sistema de escrita, a conquista dos princi-
pios alfabético e ortografico que possibilitam ao aluno ler e escrever com autonomia."O
segundo questionamento foi sobre letramento.

Quadro 2 Conceito de Letramento

Questao Resposta

Conceitue letramento E a apropriacio da leitura com uma fun-
cao social, onde se consegue distinguir os
varios géneros textuais.

Fonte: Questionarios aplicados pela pesquisadora

Sobre letramento a professora entende que o seu dominio esta ligado a uma
funcao social que a leitura tem, e associa essa habilidade a distincdo de géneros textuais.
No entanto como disse Val (2006) o letramento é muito mais amplo do que apenas a
distincado de géneros textuais, pois é por meio dele que a crianca tem um aprofundamen-
to do uso da leitura. A terceira questio a ser respondida pela professora referiu-se ao
desenvolvimento da alfabetizacao e letramento na sala de aula.
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Quadro 3 Desenvolvimento e descricdo dos processos de alfabetizacido e letramento

Questao Resposta

Vocé desenvolve algum destes processos | Sim, a apropriacdo com cédigo e poste-
com seus alunos? Se sim, qual (is)? Des- | riormente ou paralelamente trabalhos

creva-o(s) com textos, ou seja, introduzo diversos
géneros textuais, sempre com uma fun-
cao social

Fonte: Questionarios aplicados pela pesquisadora

Durante o periodo de observacao constatou-se que a professora realmente tra-
balha com diversos géneros textuais e essa pratica € muito importante, pois permite que
o aluno se familiarize com essa variedade textual e perceba a utilidade que cada tipo
de texto tem na sociedade. Mas, além de introduzir uma grande variedade de géneros
textuais, se faz necessario ainda aborda-los profundamente, enfatizando a sua utilizacao
cotidiana, pois como Soares (2003, p. 18) diz “é falso o pressuposto de que a crianca vai
aprender a ler e escrever sé pelo convivio com textos”. Nesse aspecto a professora disse
trabalhar a funcao social de um texto sempre que introduz esse recurso na sala de aula.
O préximo questionamento tratou do uso de metodologias de alfabetizacao e letramen-
to.

Quadro 4 Uso de metodologia de alfabetizacido/letramento

Questao Resposta

Vocé faz uso especifico de metodologia (s) | Sim. Procuro alfabetizar contextualizando,
de alfabetizacao/letramento? Se sim, des- | por exemplo, sempre partindo de um pe-
creva-a(s). queno texto, rétulos de embalagem, figu-

ras e imagens

Fonte: Questionarios aplicados pela pesquisadora

Na resposta da professora, ndo ha referéncia a nenhum método de alfabetiza-
cdo e letramento. Na observacado de sua pratica em sala de aula, se notou que ela nao
trabalha com a sequéncia de um método, mas desenvolve a sua pratica com atividades
variadas, por exemplo, em um momento trabalha a leitura do alfabeto e familias silabi-
cas, em outro momento copia palavras ou textos no quadro para as criangas reprodu-
zirem ou trabalha com imagens e brincadeiras, mas sem a presenca de todas as etapas
de um método de alfabetizacdo como os descritos no capitulo tedrico deste trabalho. A
Ultima questao tratada foi a respeito da avaliacdo da professora em relacido a sua forma-
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cao enquanto alfabetizadora.

Quadro 5 Avaliacdo pessoal da professora enquanto alfabetizadora

Questao Resposta

Como vocé avalia sua formacdo enquanto | Enquanto professora alfabetizadora par-
alfabetizadora? Por qué? ticipo assiduamente de formacdo conti-
nuada e paralelo a isso sempre estou me
atualizando através de leituras e fazendo

uma auto reflexdo sobre minha pratica.

Fonte: Questionarios aplicados pela pesquisadora

Na resposta a professora ndo expds o que achava de sua formacao, mas relatou
que participa de formacao continuada e faz uma autorreflexdo sobre sua pratica. A pra-
tica reflexiva é crucial em qualquer processo de ensino e aprendizagem, pois é por meio
desta que se desenvolvem melhorias para a aprendizagem dos alunos e para a qualidade
da educacao.

Com os alunos foi realizado inicialmente o teste de leitura que consistiu no re-
conhecimento de letras, silabas, palavras e um texto. J4 o teste de escrita se deu a partir
da contacdo da histéria “Chapeuzinho Vermelho” pela aluna pesquisadora para as crian-
cas recontarem por meio da producao de um texto escrito. Os resultados apresentam-se
a seguir.

Gréfico 1 Porcentagem de alunos que reconhecem letras

Reconhece letras
100%

Fonte: Exercicios realizados pela pesquisadora

No aspecto reconhecimento das letras como mostra o grafico acima 100% da
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turma ja reconhecem as letras do alfabeto, pois a professora da turma trabalha bastante
a leitura e escrita do alfabeto, e esse é um passo importante para aprender a ler e escre-
ver, como Maciel e Lucio (2009, p. 19) destacam “E importante que o aluno seja capaz
nao apenas de identificar as letras do alfabeto, mas também de memoriza-las e com-
preender os seus usos e funcdes na nossa sociedade”. A identificacdo das letras é apenas
0 primeiro passo para a crianca aprender a ler e escrever, paralelo ao reconhecimento e a
identificacdo das letras o professor deve trabalhar atividades que envolvam o uso dessas
letras no cotidiano do aluno como o uso do dicionario e agenda telefénica para que ele
se torne capaz de usa-los em seu dia a dia.

Gréfico 2 Porcentagem de alunos que leem silabas

Naio |é silabas

_—
15%

Lé silabas Lé silabas
parc?(l)l;ente 55%

Fonte: Exercicios realizados pela pesquisadora

No aspecto leitura de silabas 15% dos alunos ainda ndo leem silabas, reconhe-
cem apenas letras. 30% leem parcialmente, estes tém dificuldades para ler silabas mais
complexas com trés letras que apresentam encontros consonantais e digrafos como pra,
Iha, bre, chi, nhe, qua, etc, as silabas mais simples formadas por duas letras eles leem
sem nenhuma dificuldade. Essa dificuldade pode ser decorrente da constante memori-
zacao de uma estrutura de consoante e vogal das familias silabicas, pois essas variacoes
na pronudncia de silabas iguais confundem muito os alunos que ainda estdo em fase
de aprendizagem. O restante dos alunos leem silabas sem nenhuma dificuldade e cor-
respondem a 55% dos pesquisados. No aspecto leitura de palavras constataram-se os
dados abaixo.
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Gréfico 3: Porcentagem de alunos que leem palavras

Nao |é palavras

20% 00—

Lé palavras Lo ol
parcialmente € pa EVI’aS
25% 55%

Fonte: Exercicios realizados pela pesquisadora

Os alunos que nao leem palavras correspondem a 20% dos pesquisados, essa
amostra engloba 15% dos alunos que nao leem silabas e 5% dos que leem silabas par-
cialmente, essa ndo leitura de palavras de 5% desses alunos deve-se ao fato de nao
conseguirem juntar as silabas para ler palavras. Os que leem palavras parcialmente re-
presentam 25%, esses leem apenas palavras simples como lua, bola, cama, pipoca, e ndo
pronunciam palavras que contém silabas mais complexas como r3, blusa, estudante e
computador, a dificuldade maior estd em pronunciar silabas com o som de “an”, “om” e
encontros consonantais que nao sao trabalhados nas familias silabicas que estao acos-
tumados. Conseguem ler palavras 55% dos alunos, como sao leitores iniciantes eles

decodificam as palavras, leem por partes, juntando as silabas para ler as palavras.

Grafico 4: Porcentagem de alunos que leem textos

Nao leem textos
30%

Leem textos
Leem textos 55%
parcialmente

15%

Fonte: Exercicios realizados pela pesquisadora
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Na aplicacdo do teste de leitura verificou-se que 30% dos alunos nao leem tex-
tos, incluem-se nesse dado 10% dos que leem palavras parcialmente. 15% das criancas
leem textos parcialmente porque ndo conseguem pronunciar corretamente algumas pa-
lavras. As criancas que leem texto de forma auténoma com a pronuncia adequada das
palavras e com uma compreensao linear correspondem a 55% dos alunos. Por enquanto
essas criancas ainda nado compreendem perfeitamente as leituras que realizam, mas essa
é uma meta que ainda precisa ser trabalhada e atingida pelas criancas.

Gréfico 5: Porcentagem de alunos que produzem textos escritos

Produz textos
35%

N3o escrevem de
forma auténoma
55%

Produzem apenas
frases soltas
10%

Fonte: do autor

O teste de escrita mostrou que 55% dos alunos nao escrevem de forma auto6-
noma, fazem apenas cépia. Essas criancas ja estdo no 2° ano e ainda ndo dominam as
convencoes graficas de escrita necessarias para a producdo de textos, elas fazem as
letras, mas embaralhadas sem légica, pois ainda ndo compreendem que o sistema de
escrita precisa de uma ordem alfabética. Para Monteiro e Baptista (2009, p. 42):

O processo de compreensao da natureza alfabética do sitema de escrita desen-
volve nas criancas mecanismos de leitura e de escrita de palavras. Apesar de
muitas delas aprenderem esses mecanismos com relativa facilidade, o desenvol-
vimento das habilidades relacionadas a leitura e a escrita de palavras leva tempo
e requer treino por parte das criancas . Para isso, um conjunto de atividades de
leitura e escrita de palavras e frases deve fazer parte do planejamento pedagogi-
co das professoras desde o primeiro ano do Ensino Fundamental.

Como essas criancas ja estdo no 2° ano e ainda ndo se apropriaram do sistema
de escrita alfabética é importante que a professora das mesmas ofereca meios de prati-
cas da escrita para que elas escrevam de forma auténoma até o final do ano letivo.

Os alunos que produzem apenas frases equivale a 10%, pela escrita constante de frases
repetidas muitos alunos acabam memorizando-as e repoduzem na escrita. Apesar de
serem alfabéticas ainda ndo possuem a habilidade de organizar as ideias para a produ-
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cao de um texto com inicio, meio e fim. Produzem texto com coeréncia apenas 35% dos
alunos, estes conseguiram atingir a proposta de produzir um texto recontando a histéria
da “Chapeuzinho Vermelho”, nos textos identifica-se légica e coeréncia nos aconteci-
mentos.

Em relacdo ao uso das capacidades de leitura e escrita pelos alunos, identifi-
cou-se que eles estdo dominando as capacidades de leitura antes da escrita e que a
maioria dos alunos nao atingiram as habilidade previstas para o primeiro ano do Ensino
Fundamental e ainda tém muita coisa para conquistar até que se encerre o ciclo da alfa-
betizacdo no 3° ano.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Através da concretizacdo deste trabalho péde-se perceber que a escola pesqui-
sada possui uma estrutura adequada para o trabalho com criancas, mas nem todos os
espacos sio aproveitados como deveriam. E preciso ampliar o trabalho com leitura na
sala de aula, levando para as criancas historias e livros paradidaticos para ser lido para
eles e por eles para que possam se habituar a essa pratica. A professora tenta desen-
volver um bom trabalho e busca conhecimentos para embasar sua pratica por meio de
formacao continuada e leituras, mas por ndo desenvolver atividades consistentes e um
método que possibilite a aquisicao da leitura e escrita pelas criancas ainda ndo obteve
éxito com estas, é preciso lembrar também que grande parte desses alunos chegou ao
2° ano do Ensino Fundamental em fase inicial de alfabetizacio, pois no 1° ano nao ad-
quiriram as habilidades previstas para esta etapa.

Assim o trabalho com alfabetizacio e letramento na escola em que se realizou
a pesquisa precisa ser repensado e avaliar com urgéncia as acdes que tém ocasionado
maus resultados na alfabetizacdo dos alunos, para que nao prejudique ainda mais essas
criancas, pois a escola ndo estd oferecendo aos alunos em fase de alfabetizacio as con-
dicbes necessarias para que aprendam o que realmente é necessario nesta fase.

Considerando o pressuposto que a leitura e a escrita sdo meios de insercdo na
sociedade e essenciais na vida do ser humano, a escola, como um todo, precisa reava-
liar a sua atuacao a fim de que possa mudar a situacao de atraso em que muitos alunos
na alfabetizacdo se encontram e possibilitar a estes oportunidades de superacdo desta
realidade, pois é angustiante ver a frustracdo de um aluno que nao sabe ler e escrever e
ao mesmo tempo o desejo de conseguir alcancar essa habilidade. S6 assim sera possivel
dar 3 alfabetizacdo de criancas um novo rumo e mudar a situacao de fracasso em que se

encontram muitas escolas.
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O PAPEL DA EDUCAGAO FiSICA ESCOLAR
NO COMBATE AO SEDENTARISMO
ADULTO

Kayro Hairy Arrais Silva!

RESUMO

O sedentarismo, epidemia de cunho mundial, afeta a vida de muitas pessoas, desenca-
deando diversas doencas cronicas degenerativas. Assim, a Educacao Fisica Escolar tem
uma enorme influéncia na fase adulta, podendo gerar pessoas ativas ou sedentdrias.
O objetivo deste trabalho é mostrar a importancia da Educacao Fisica Escolar diante o
sedentarismo, criando adultos conscientes sobre a importancia da pratica corporal. Para
tal, foi realizada uma pesquisa-acao por meio de entrevistas estruturadas para compro-
var se realmente a Educacao Fisica Escolar juntamente com o professor influencia nesse
processo. Os resultados demonstraram que as aulas e como o professor a ministra, afeta
de forma direta o prosseguimento de uma vida regrada coma pratica de atividade fisica
regularmente apds o ensino basico.

Palavras-chave: Sedentarismo. Educacdo. Fisica. Escolar. Atividade. Professor.

ABSTRACT

A sedentary lifestyle is considered a worldwide epidemic and affects the lives of many
people , triggering several chronic degenerative diseases . Thus, the physical education
has a huge influence in adulthood and can generate active or sedentary people. The
objective of this work is to show the importance of physical education on the lifestyle,
creating consenting adults about the importance of body practice. This requires an ac-
tion research through structured interviews were conducted to see if really the physical
education along with the teacher influences this process. The results showed that the
lessons and the teacher as the Minister, directly affects the continuation of an orderly
life with the practice of regular physical activity after primary school.

Keywords: Physical. Inactivity. Education. Activity. Professor.
1 INTRODUGAO

A atividade fisica estd presente na vida do ser humano desde o comeco dos
tempos, sendo utilizadas para tarefas cotidianas como pescar, cacar, fugir e defender-
-se de animais, dentre outras (NETO, 1997). No entanto, no decorrer dos tempos, a
evolucao tecnoldgica induziu a humanidade a um comportamento “estatua”, ou seja, ao
diminuir o esforco fisico, ha, consequentemente, um menor gasto energético. Além dis-

1 Licenciado em Educacao Fisica pelo Instituto de Ensino Superior do Sul do Maranhdo. Mes-
trando em Educacao para Saude. Instituto Politécnico de Coimbra, Portugal.

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v. 2, n.2, p. 85 - p. 141, 2017 85 I




so, ainda tem a pressao por resultados no trabalho ou nos estudos, que acaba deixando
a vida cansativa e com pouco tempo para cuidar de si. Esses e outros tantos motivos
fazem com que a quantidade de pessoas sedentérias v4 aumentando a cada dia.. Dados
da Organizacdo Mundial de Saide OMS (2002) revelam que a pessoa sedentaria pode
desenvolver obesidade, doencas cardiacas e diabetes e que é o quarto principal respon-
savel por mortes por ano.

Mas afinal, o que é o sedentarismo? Sedentarismo nada mais é do que a falta
de atividade fisica suficiente para que um corpo saia de um estado cdmodo. Logo, se as
pessoas estao diminuindo as atividades ocupacionais em virtude da evolucao tecnolégi-
ca, gastam assim menos energia de seu corpo (BARROS NETO, 1997).

E nesse contexto, que a Educacio Fisica tem uma enorme importancia no pro-
cesso de formacao do ser humano em todos os aspectos, e, no caso especifico deste
tema: educacio fisica na escola, nota-se que esta vem sendo guiada por padroes des-
compromissados com a formacao integral do aluno, uma vez que o carater tecnicista das
aulas, exclui os menos habilidosos. Nesse contexto, criam-se adultos sedentéarios, sem
nenhuma motivacao para a pratica de atividades fisicas. Além disso, ainda tem a disputa
do professor contra os atrativos que estimulam a inatividade fisica: video game, internet,
fastfoods, dentre outros.

Atualmente, mesmo com tantas informacdes relacionadas sobre a importancia
de manter o bem-estar fisico e mental com atividade fisica e uma boa alimentacao, a
maioria &, sim, de pessoas sedentérias. Assim, pensou-se na hipétese para tal problema:
poucas participacoes em aulas de educacao fisica escolar ou participacbes sem motiva-
¢cao ou com pouca ou nenhuma orientacdo do professor em relacdo a manter a continua
educacao corporal. Dessa forma, o objetivo desse trabalho é mostrar a importancia da
educacdo fisica escolar diante ao sedentarismo, formando assim, adultos conscientes
sobre a importancia de manter o equilibrio fisico-mental.

2 METODOS

De acordo com Severino (2007) é uma pesquisa-acao, pois busca além de com-
preender, modificar a situacdo do objeto pesquisado. Para determinar os dados foi utili-
zada a entrevista estruturada com questdes pré-estabelecidas, contendo trés questdes
com alternativas de sim ou ndo. Foram realizadas 200 entrevistas no centro da cidade
Imperatriz/MA com pessoas do sexo masculino e feminino com idade entre 18 a 35
anos, durante os dias 26 e 27 de novembro de 2014.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para uma melhor compreensao dos dados obtidos, diante as perguntas foram
montados graficos de acordo com o objetivo do estudo. Foram consideradas nao seden-
tarias as pessoas que fazem atividades fisicas fora as ocupacionais pelo menos trés dias
na semana de no minimo, por 40 minutos. A seguir, os graficos com seus percentuais,
juntamente com suas analises.

Gréfico 1 Total de pessoas sedentdrias e ndo sedentérias

m Sedentdrias - 60%

u Ndo Sedentérias - 40%

Fonte: Elaborado pelo autor

Por meio do gréfico |, observa-se que 60% das pessoas entrevistadas sdo seden-
tarias, e 40% sao ativas fisicamente. Varios fatores podem ser considerados no sentido
de se saber o porqué dessa diferenca nos dados obtidos, entretanto para que se saiba
melhor qual a relacdo dessas pessoas sedentarias e ativas com a Educacao Fisica Escolar,
o grafico | vai servir apenas como base, uma vez que os dados obtidos foram esmiucados
de acordo com as perguntas para um melhor entendimento sobre o assunto estudado.
Nesse sentido, serdo detalhadas primeiramente as pessoas consideradas sedentarias.
Para tanto, foram perguntadas se participavam ativamente das aulas de Educacao Fisica
durante seu ensino basico, e se seu professor Ihes orientava sobre a importancia da ma-
nutencao da atividade fisica para uma vida mais saudavel.
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Gréfico 2 Relacdo das pessoas sedentarias com a Educacao Fisica Escolar

B Ndo participavam das aulas - 47%

M Participavam das aulas, o professor

ndo orientava - 33%
O Participavam das aulas, o professor
orientava - 20%

Fonte: Elaborado pelo autor

Nesse segundo grafico percebe-se que a maioria das pessoas sedentarias ndo
participava das aulas ou se participavam o professor ndo orientava sobre a importancia
da atividade fisica. Mesmo sendo obrigatéria, muitos alunos nao participam das aulas,
obtendo notas muitas vezes apenas com trabalhos recuperativos.

Ha regides que ja exigem aulas tedricas ministradas dentro de uma sala de aula.
Contudo, vale ressaltar que a teoria ndo sé pode ser realizada na sala de aula, mas o
professor deve, antes, durante ou apds suas aulas praticas explicitar o porqué daquela
atividade colocando teoria durante sua pratica e ndo somente o fazer por fazer. Assim,
(PEREIRA; MOREIRA, 2005, p.121) enfatizam que:

Os alunos até gostam da educacio fisica, porém ndo compreendem de forma
mais profunda. Talvez esse posicionamento seja reflexo da prépria postura indecisa dos
professores, pois estes ndo veem tal componente curricular com possibilidades de mu-
dancas de comportamento e possibilidades de crescimento pessoal e social. Alunos e
professores precisam se conscientizar de seus papéis dentro da escola, com a finalidade
de atingir focos mais importantes (criacio, criticidade, transformacao, discussio) que a
simples transmissdo e reproducado de conhecimentos.
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Grafico 3 Relacdo das pessoas nao sedentarias com a Educacao Fisica Escolar

m Participavam das aulas, o professor
orientava e atualmente sdo ativas -
63%

m Participavam das aula, o professor
ndo orientava s e atualmente sdo
ativas - 25%

N3o participavam das aulas e
atualmente sdo ativas - 12%

Fonte: Elaborado pelo autor

Mesmo sendo um percentual menor de pessoas ndo sedentarias como visto no
grafico |, este terceiro grafico é de suma importancia para a consumacao deste trabalho,
pois comprova que para a manutencao de uma vida mais ativa sé a participacao nas au-
las ndo basta; além dela deve haver também a orientacdo, motivacdo do professor, uma
vez que se observa uma diferenca muito grande, quando comparadas com os outros da-
dos desse grafico, onde 63% das pessoas que participavam das aulas e eram orientadas,
e atualmente praticam alguma atividade fisica além das chamadas ocupacionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os argumentos do tema desenvolvidos até aqui, pode-se final-
mente concluir que a maior parte das pessoas sedentéarias foram aquelas que ndo parti-
cipavam das aulas ou se participavam o professor ndo orientava sobre a sua importancia
e que a maior parte das pessoas ndo sedentarias foram aquelas que participavam das
aulas e o professor orientava a respeito da importancia de dar continuidade a uma vida
ativa. Dessa forma, o sedentarismo tem total ligacdo com a Educacao Fisica Escolar, ou
seja, concorre para formar um adulto sedentario ou nao, tanto quanto as aulas como a
forma que o professor a ministra influenciam diretamente nesse processo.

Criatividade e novas modalidades de ensinar praticas de Educacéo Fisica po-
dem promover o habito da participacdo continua dos alunos nas aulas, formando jovens
que serdo futuros adultos conscientes sobre a importancia de manter o corpo ativo,
alertando-os para o risco do sedentarismo que esta se tornando uma “epidemia” uma
vez que a Educacao Fisica Escolar é a disciplina que deve educar para a satde.
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ESTUDO DA CONDUTIVIDADE HIDRAULI-
CA DE SOLOS UTILIZANDO PERMEAME-
TRO CONVENCIONAL E PERMEAMETRO
DE PVC

Magayve dos Santos Lima?

Ana Carolina da Cruz Reis?

RESUMO

A presenca de agua no solo, uma das maiores preocupacdes na Engenharia geotécnica.
Alguns fatores como a granulometria, indice de vazios, composicdo mineral, estrutura,
fluido, macroestrutura e a temperatura influenciam na permeabilidade dos solos, uma
vez que a mesma consiste em uma propriedade do solo que permite o escoamento da
agua em suas diversas estratigrafias. A presente pesquisa foi desenvolvida com objetivo
de analisar e comparar a mesma amostra de solo arenoso em um permeametro con-
vencional de carga constante, nas mesmas condicoes fisicas e submetidas aos mesmos
gradientes hidraulicos, com um permeametro de PVC confeccionado com materiais mais
baratos e acessiveis. Quando comparados os dois ensaios, permeametro convencional
e permeametro de PVC, os resultados apresentaram o mesmo coeficiente de permea-
bilidade, conforme os métodos preconizados pela NBR 13292/1995. O permeametro
de PVC tem como principal caracteristica a utilizacdo de materiais acessiveis e de baixo
custo utilizados na construcao civil. As amostras de solos arenosos foram coletadas em
uma jazida localizada nas proximidades do municipio de Maranhao novo.

Palavras-chave: Permeabilidade. Solos. Permeametro. PVC. Arenosos.

ABSTRACT

The presence of water in the soil, one of the major concerns in geotechnical engineering.
Some factors such as granulometry, void index, mineral composition, structure, fluid,
macrostructure and temperature influence the permeability of soils, since permeability
consists of a soil property that allows water to flow in its various stratigraphies. The pre-
sent research was developed with the objective of analyzing and comparing the same
sample of sandy soil in a conventional constant load permeate, under the same physical
conditions and submitted to the same hydraulic gradients, with a PVC permeameter
made with cheaper and accessible materials. The results presented the same permea-
bility coefficient according to the methods recommended by NBR 13292/1995, when
comparing the two conventional permeameter and PVC permeameter tests. The main

1 Engenheiro Civil. Unidade de Ensino Superior Dom Bosco, Av. Colares Moreira, 443 - Renas-
cenca ll, Sdo Luis - MA, 65075-441 Sao Luis - Brasil. E-mail: maga_yve@hotmail.com.
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characteristic of the PVC permeameter is the use of accessible and low cost materials
used in construction. Samples of sandy soils were collected in a field located near the
municipality of Maranhao.

Keywords: Permeability. Alone. Permeameter. PVC. Sandy

1 INTRODUGAO

A permeabilidade consiste em uma propriedade caracteristica do solo de permi-
tir a facilidade ou ndo da passagem de agua por seus poros. Grande parte do estudo de
permeabilidade de solos sao realiados em laboratérios, onde as amostras sdo coletadas
em campo e analisadas conforme a necessidade de projeto.

O ensaio de permeabilidade é bastante simples, e os melhores permeametros
sdo importados e tem custos elevados. Contudo, ha condicdes de desenvolver este equi-
pamento com materiais acessiveis e de baixo custo no mercado, devido sua facil estrutu-
racdo. Esta pesquisa consistiu em confeccionar tal equipamento alternativo que respon-
deu com a mesma eficiéncia a um permeametro convencional. O estudo estd embasado
na construcdo de um permeametro utilizando materiais de PVC (Policloreto de Vinila), os
quais sdo encontrados em abundancia na construcao civil. A partir do desenvolvimento
do permedmetro alternativo, o mesmo foi comparado com medidas propostas por um
permeametro convencional. Todos os pardmetros de estudo estdo preconizados pela
NBR 13292/95, que determina o coeficiente de permeabilidade hidraulica em areias em
permedmetros de carga constante. A aquisicdo de um permedmetro convencional ou
desenvolvido com um alto nivel técnico possui um custo relativamente elevado. Foram
realizados cotacoes e estudos de precos do permeametro convencional no mercado, ob-
tendo-se valores em torno de R$ 2.000,00 a R$ 2.500,00, conforme cotacdes realizadas
na Empresa Contenco Industria e Comércio LTDA - CIC Ltda.

O permeametro desenvolvido neste trabalho viabilizou a possibilidade de sua
confeccdo ser composta de materiais mais acessiveis e baratos, possibilitando resulta-
dos dentro de um padréo consideravel. O permeametro é do tipo carga constante, volta-
do para solos arenosos, segundo NBR 13292/95. O equipamento é constituido de tubos
em PVC de 100mm e de mangueiras de 10mm. O recipiente A denominado de torre
d’agua (ilustrado na figura 7), possui uma coluna d’agua que alimenta o recipiente B, tem
em sua saida uma torneira reguladora de pressdo, com intuito de controlar a vazao que
precisa alimentar a lamina d’agua contida no recipiente B, para manter a constancia de
agua na amostra. No recipiente B, existem 3 saidas, sendo duas para controle do nivel
d’adgua, que estd graduada por uma régua em aluminio, e uma para determinar a perco-
lacdo de dgua em segundos.
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2 PERMEABILIDADE DOS SOLOS

A permeabilidade consiste em uma propriedade de um material em transmitir
fluidos por si mesmo. Nos solos nio é diferente, o reconhecimento dessa propriedade
possibilita conceber projetos geotécnicos mais baratos e estimar varidveis como, por
exemplo, o adensamento, além de obter informacdes sobre o nivel dos lencéis freaticos
e prever o nivel de recalque que em uma construcido pode ocorrer. A porosidade esta
intimamente ligada ao nivel de permeabilidade de um solo. Em contrapartida, se hd um
determinado solo com sua granulometria reduzida, ou seja, grados muito pequenos impli-
ca dizer que o coeficiente de permeabilidade deste solo encontra-se reduzido. Quanto
maior os graos de um solo, maior sera sua permeabilidade e quanto menor o grao mais
dificil serd a dgua atravessar este solo, ou seja, menor sua permeabilidade. A condutivi-
dade hidraulica dos solos foi estabelecida por um engenheiro francés Henrry Darcy, que
em seus estudos por volta de 1856 correlacionou o coeficiente de permeabilidade com
a vazao em seu determinado tempo, a qual ficou expressa pela equacéo 1:

Q=K:ZA

(1)

Onde;
Q = Vazao (cm®/s ou m®/s)
K = Constante para cada solo, que recebe o nome de Coeficiente de permeabilidade
(cm/s ou m/s)
h = Altura da coluna d’agua (cm ou m)
L = Comprimento do Corpo de Prova (cm ou m)
A = Area do Permeametro (cm? ou m?)

A permeabilidade hidraulica expressa pelo “k” da equacdo de Darcy é determi-
nada totalmente por processos laboratoriais. Uma quantidade de carga d’agua é sub-
medita a passagem por um corpo de prova de Tamanho “L". Este corpo de prova esta
contido dentro do permeametro de secdo “A”, a qual esta sob uma coluna de carga “h”.
Segundo, DOURADO (2003):

O coeficiente k e uma varidvel interdependente do meio poroso e do fluido que
percola este meio. Isto significa que ao percolar o mesmo meio poroso com flui-
dos que tenham densidade e viscosidade diferentes, encontra-se-a k diferentes.
Da mesma forma, a percolacao de um mesmo fluido, sob mesmas condicoes, por
dois meios porosos diferentes, também conduzira a diferentes k.

A relacdo h/L representada pela coluna de carga d’agua (h) e comprimento de
amostra (L) é denominado de gradiente hidraulico expresso pela letra i. Dessa forma, a
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lei de Darcy assume o seguinte formato (equacéo 2):

Q=kiA
(2)

Onde;

Q = Vazio (cm®/s ou m®/s)

K = Coeficiente de permeabilidade (cm/s ou m/s)

i = Gradiente hidraulico (admencional)

A = Area do Permeametro (cm? ou m?)

O gradiente hidraulico (i) também pode ser calculado pela formula da equacéo

. hi—hf
i=
L
(3)

Onde;

hi = Coluna d’agua superior (cm ou m)
hf = Coluna d’agua inferior (cm ou m)

L = Comprimento da amostra (cm ou m)

O coeficiente de permeabilidade hidraulica € um valor muito baixo, expresso
pelo produto de um numero inferior a 10 por uma poténcia de base 10. Sua unidade
é costumeiramente lida em metros por segundo (m/s) ou centimentros por segundo
(cm/s). A caracteristica do coeficiente hidraulico estd moldada de duas formas bastante
l6gicas. A primeira pelo tipo de fluido que se encontra em passagem pela malha de solo,
e isso estd intrinsecamente ligada a viscosidade do fluido. A segunda pela prépria malha
do solo, no que diz respeito a arrumacao das particulas e granulometria da mesma. Sao
considerados solos com boa drenagem, ou drenagem livre aqueles solos que possuem
um valor de permeabilidade (k) acima de 1 cm/s, ou seja, todas aquelas particulas que
possuem graos maiores que 2mm. Em contrapartida, os solos considerados impermea-
veis possuem graos menores que 0,002mm.

2.1 Viabilidade Técnica no Desenvolvimento de um Permeametro em PVC

Um projeto de permeabilidade possibilita uma obra mais econémica e eficiente.
A pesquisa determinou a condutividade hidraulica dos solos de maneira eficiente e ba-
rata, contudo obedecendo a pardmetros basicos preconizados pela NBR 13929/95, que
relata sobre a determinacao do coeficiente de permeabilidade de solos granulares a uma
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carga constante. O equipamento pode obter resultados tanto para amostras deformadas
como indeformadas sendo portétil e facil de montar. E de suma importancia ressaltar
que as amostras precisam ser analisadas de tal forma que esteja o mais proximo de
suas condicdes em campo. O permeametro desenvolvido neste trabalho é constituido
principalmente de tubos e conectivos em PVC. Para melhor entendimento dividiu-se o
equipamento basicamente em trés fases: A, B e C.

Fase A

Neste primeiro momento a 4gua é armazenada em uma coluna d'agua estrutu-
rada com um tubo em PVC de 100mm e 1m de altura. Deste modo, a 4gua é concentra-
da com o objetivo de fornecer constancia no fornecimento de dgua para a préxima fase,
e diminuido as chances de golpes de aguas sobre a amostra. O recipiente é auxiliado
por torneira externa ao sistema, para seu abastecimento e a dgua é conduzida por uma
mangueira transparente de 10mm. Para recepcionar a dgua houve a utilizacdo de arti-
ficios entre conectivos e canos de 20mm em PVC, conforme figura 1. Foram utilizados:
luva soldavel com rosca de 20mm, joelho de 900 de 20mm, adaptador para caixa d’'agua
20mm, 10cm de cano de 20mm, bico de uma torneira de jardim e dois nipel roscavel par
canos de 20mm. Todos estes elementos estio fixos em um Caps para cano de 100mm.

Figura 1 - llustracido do conectivo de recepcao da torre d’agua.

-

- 4

Fonte: Elaborada pelo autor.

Na saida da torre d’agua estio outros conectivos, mencionados anteriormente,
com a mesma dimensao. Contudo, a diferenca esta na auséncia do joelho, no uso de uma
torneira de jardim para regular a passagem de agua para o recipiente B e de apenas um
nipel roscavel. E importante ressaltar que esta torre estara aproximadamente no minimo

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v. 2, n.2, p. 95 - p. 141, 2017 95




um metro do chdo sob um suporte de aco.

Figura 2 llustracdo do conectivo de saida da torre d’agua.

h

Fonte: Elaborado pelo autor.

Fase B

Esta fase corresponde ao permedmetro propriamente dito, onde a amostra es-
tarad dentro de um cano em PVC de 100mm de 48cm de altura. O corpo de prova estara
ocupando um espaco de 28cm sendo que ha uma coluna de 5 a 6cm de brita O, cuja
camada porosa ird manter a passagem da agua de forma constante na amostra, tendo a
finalidade de evitar o entupimento das aberturas de leitura de nivel de 4gua e da medi-
cdo da percolacao da agua.
O processo de determinacdo de permeabilidade acontece nesta fase, onde a dgua per-
cola por todo o corpo de prova e a dgua percolada serd medida em tempos de 60 se-
gundos. Os niveis de dgua sdo medidos por duas saidas onde se encontram as camadas
porosas de brita O, a primeira saida estara medindo o hi (altura da coluna d'agua ao
entrar no permedmetro) e a segunda saida o hf (altura da coluna d’agua ao sair do per-
meametro) .(Figura 3)
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Figura 3 Permeametro convencional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Fase C

O terceiro momento ¢ a fase de medir o nivel d'agua. Para confeccdo desta fase
houve a necessidade de se criar uma estante, onde estivessem duas réguas graduadas
em centimetros em que nelas fosse fixado a mangueira de 10mm proveniente dos ori-
ficios de saida de niveis do permedmetro. Esta estante estd apoiada por trés hastes de
aluminio que se encontram cravadas em uma base no formato de cruz, ilustradas na
figura 4.
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Figura 4 Medido de nivel.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O recipiente A, como apresentado na figura 1, possui em sua saida uma torneira
reguladora de pressao, com intuito de controlar a vazao que precisa alimentar a lamina
d'agua contida no recipiente B. Os outros dois pontos de saida correspondem a medicao
da altura de coluna d’agua que corresponde ao hi e o hf, essas camadas estardo coletan-
do 4gua da camada de brita que se encontra no permedmetro. Lembrando que existe a
saida de percolacdo de agua, onde serad o ponto de medicao nos experimentos. A figura
5 detalha o croqui do sistema.
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Figura 5 Croqui do sistema que incorpora o permeametro convencional.

Torre d'agua

Meédicio dos niveis
de dgua hi e hf
4 C g
Alimentacdo N
= =

Fonte: Elaborada pelo autor.

O permeametro alternativo é o do tipo 1, como estabelecido na NBR 13292/95,
onde o didmetro confeccionado estd de acordo com os parametros preconizados pela
norma, conforme Tabela 1. De acordo com os parametros houve uma retencao na penei-
rade 2mm menor que 35% e ainda conforme a norma o didmetro minimo a ser utilizado
é de 80mm, porém para o estudo foi adaptado um didmetro de 100mm, correspondente

a um tubo em PVC.

Tabela 1 Diametro interno de um permeametro, preconizado pela NBR 13292/95.

Diametro Interno do Permeametro (mm)
Dimensées dos Maiores Graos | Menos que 35% retidos | Mais que 35% retidos na
presentes na amostra (mm) na Peneira de Peneira de
2 mm 9,5 mm 2 mm 9,5 mm
Inferiora 9,5 80 - 120 -
Entre 9,5e 19 - 150 - 230

Fonte: NBR 13292/95.

O equipamento consiste na disposicdo basica de mangueiras transparentes de
cristal, de uma haste e de cilindros de PVC. O permeametro recebera carga d’agua pro-
veniente externa ao sistema, que pode ser por torneira ou por capilaridade de algum re-
cipiente/ tanque, que ird alimentar um reservatério alcancando um determinado volume
de 4gua para fornecer de forma constante, de modo que nao haja interferéncias na carga
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d’dgua tornando-a constante.

Ainda no sistema, o cilindro que contém a amostra recebe uma carga constante
de agua, visto que a amostra sofre uma percolacdo constante ou laminar, essencial para
medir condutividade hidraulica do solo. E de suma importancia ressaltar o ponto de
controle da coluna d’agua, essencial para a saturacdo completa na superficie da amostra.
A amostra estard entre duas pedras porosas ou material filtrante dentro do cilindro de
PVC, que além de servir de apoio permitird a passagem da agua gradativamente pelos
poros. O escoamento limita-se a um suporte que ird colher toda a dgua drenada pela
amostra. (Gréfico 1).

Gréfico 1 Andlise comparativa entre permeabilidade e granulometria.

Coeficiente de permeabilidade (k) x Granulometria
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Fonte: Cunha (2013).

O grafico 1 mostra o grau de permeabilidade dos solos correlacionado aos seus
diferentes tipos de granulometria. E notério que quanto menor o didmetro da particula
de solo menor serd sua permeabilidade. E quanto maior o didmetro maior sua permeabi-
lidade.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Caracterizacao Fisica da Amostra

As amostras foram realizadas com os ensaios de caracterizacdo fisica: densi-
dade e granulometria da amostra. Para a densidade foi feito o ensaio de densidade da
areia, aparente e real. Densidade aparente possui uma grande relacdo com o grau gra-
nulométrico do solo, bem como o seu grau de compactacdo. Para o ensaio de densidade
aparente do solo foi utilizado um recipiente cilindrico.

O volume do cilindro corresponde a um valor de 3,2214724cm® e tendo uma al-
tura L de 17,8cm e um didmetro aproximado de 151,8mm. A amostra sofreu um proces-
so de descanso em uma bandeja durante um dia, para secagem. Foi utilizada a equacéo
4 para o célculo da densidade.

Onde;

m = Massa do solo (kg)

v = Volume (cm® ou m®)

d = Densidade (kg/cm® ou kg/m®)

Apbs o processo de descanso do solo, a amostra passou pelo processo de des-
torroamento, o qual consiste em amenizar a presenca de pequenos agregados de areia,
homogeneizando o processo. Para o calculo da densidade foi preenchido o cilindro to-
talmente e finalizando com o arrasamento da mesma.

E de suma importancia entender que os ensaios de caracterizacio, em geral, s3o
ensaios bastante sensiveis, ou seja, requer bastante cuidado para obtencao de um bom
resultado experimental. De acordo com PINTO (2006):

A primeira caracteristica que diferencia os solos é o tamanho das particulas que
os compoem. Numa primeira aproximacao, pode-se identificar que alguns solos
possuem graos perceptiveis a olho nu, como os graos de pedregulho ou a areia
do mar, e que outros tém os graos tio finos que, quando molhados, se transfor-
mam numa pasta (barro), e ndo se podem visualizar as particulas individualmente.

A densidade real é medida com o auxilio do frasco de Chapman. O frasco de
Chapman é preenchido com agua até a escala de 200ml. Apds isso foi colocado 500g
de areia no frasco. Este processo é feito com muita cautela para que nao haja indices de
vazios na amostra. Devido a isso faz-se uma leve agitacdo do frasco. O calculo de densi-

dade real estd conforme a equacéo 5.
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Onde:

m = Massa (kg)

Lf = Volume final (cm® ou m®)
Li = Volume inicial (cm® ou m®)

O célculo de densidade real apresentou um valor dado em g/cm®. Ocorreu ape-
nas um ensaio, pois a quantidade de solo e de 4gua colocado no frasco de Chapman é o

mesmo. Na tabela 2 s3o apresentados os valores da densidade real:

Tabela 2 Tabela de massas com suas respectivas densidades.

Densidade aparente do solo

Massa (kg) Densidade kg/cm®
4,975 1,544
5,040 1,564

5,55 1,612
Valor Médio 1,573

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com Dantas (2013. p. 1) a densidade real dos materiais € uma pro-
priedade importante, pois ndo basta o material ter o mesmo volume porque nio vai
apresentar uma mesma densidade, por isso se faz necessario o procedimento deste en-
saio.
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Figura 6 - Ensaio de densidade real com o frasco de Chapman.

Fonte: Elaborado pelo autor

O célculo de densidade real estd conforme a equacdo 6. Sendo assim, o valor
médio da densidade real foi da ordem de 2618 g/cm®.
_m
Le — L
(6)
500
d=—
391 — 200

d

d = 2618 g/cm”’

Onde:

m = Massa

Lf = Volume final
Li = Volume inicial

Ensaio Granulométrico é um ensaio de caracterizacdo bastante importante nos
estudos geotécnicos, o qual separa o percentual de grao nas devidas peneiras determi-
nando assim os tamanhos das particulas em uma determinada amostra. A principio, para

andlise granulométrica, é feito o processo de preparacdo do solo, conforme preconizado
na NBR 6457/1986.
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Apos a coleta do solo nas respectivas jazidas, este sofre um processo de descan-
so (secagem prévia do solo) para obtencdo da umidade higroscépica, logo apds ocorre
o processo de destorroamento, ou seja, processo onde ocorre a quebra em pedacos
menores dos solos, o qual consiste em destorroar ou deixar o solo mais homogéneo com
o auxilio do pistilo e almofariz. Apds o processo de destorroamento é feito o quartea-
mento do solo dividindo toda amostra em 4 partes.

Apods o quarteamento foi utilizado % desse solo e pesado 500g para o processo
de peneiramento, lembrando que o solo precisa estar seco para este ensaio. Para tanto,
foram utilizadas as peneiras de peneiramento fino, uma vez que se trata de um solo
arenoso. As peneiras utilizadas foram: #10 (2mm), #40 (0,42mm), #80 (0,18mm), #200
(0,074mm). Apds a pesagem e sobrepor as peneiras foi feito o peneiramento, chegando
aos resultados apresentados na tabela 3.

Tabela 3 Resultado do ensaio de granulometria.

Tabela granulométrica de solo arenoso

Peneira (#) Abertura (mm) | Massa retida Fracdo retida | Fracdo Passan-

(8) (%) te (%)

10 2 2,5 0,5 99,5

40 0,42 116 23,2 76,3

80 0,18 248,5 49,7 26,6
200 0,074 119 23,8 2,8
Fundo - 14 2,8 0
Total - 500 100 -

Fonte: Produzido pelo autor.

A partir da disponibilidade dos valores na tabela 3 foi elaborado o grafico granu-
lométrico. A partir desse grafico 2 é possivel correlacionar em qualquer ponto da curva
a sua devida fracdo passante com a abertura da peneira.
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Grafico 2 Curva granulométrica da amostra.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 Permeabilidade Medida com Permeametro Convencional

O ensaio com o permedmetro convencional foi realizado no laboratério da
empresa Geocret Engenharia e Tecnologia Ltda, localizado em Sao Luis - MA. O equi-
pamento possui sua constituicio de aco e apresenta aproximadamente uma altura de
20cm com um didmetro de 15,2cm o que corresponde a uma sessao de 181,37cm? Toda
a amostra antes da realizacado do teste passou pela peneira de abertura 4,8mm que, pela
representacdo da ASTM corresponde a peneira #4.

A amostra variou em seu comprimento (L) de 15cm a 16cm. Os ensaios foram
subdivididos em quatro fases, e cada fase com 5 resultados diferentes de volumes per-
colados em um tempo de 60 segundos. Em consequéncia disso, houve ensaios com um
corpo de prova compactado com 12 golpes e 26 golpes. O CP foi submetido a energias
de compactacio para ser estudado o comportamento do solo, no entanto os resultados
tiveram pouca variacdo em relacdo aos experimentos no permeametro convencional.
Apos os testes, foram obtidos os seguintes resultados:

33 Permeabilidade Medida com Permeametro de PVC

O equipamento em estudo é constituido de uma torre para queda d’agua e ou-
tra para determinar a permeabilidade do solo, ambos de 100mm de didmetro. A torre
para queda d'dgua possui uma altura aproximada de 1m disposta a uma altura de 1,5m
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do chéo, auxiliada por um suporte de aco. O permeametro propriamente dito possui
uma altura aproximada de 46cm e disponibilizada 15cm do chao, também por um supor-
te em aco (Figura 2). Toda agua é conduzida por uma mangueira transparente de 10mm.
A sess3o de percolacdo da agua é de 78,5cm?. Toda amostra antes da realizacio do teste
passou pela peneira de abertura 4,8mm, que corresponde a peneira #4.

Figura 7 - Ensaio com permeametro alternativo laboratério UNDB.

Fonte: Elaborada pelo autor.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES
O ensaio com permedmetro em PVC foi realizado no laboratério da Unidade de
Ensino Superior Dom Bosco-UNDB, Sao Luis - MA. O equipamento é caracteristico por

ser constituido em sua grande parte por PVC. Foram obtidos valores favoraveis e dentro
do padrio determinado para solos arenosos. Vale ressaltar que o trabalho publicado
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por Yago V. A. Poletti; Ana L. B. Hurtado, no 70 Foro Cientifico Estudantil do Instituto
Superior Tupy, (2013) as analises de permeabilidade foram obtidas com sucesso, porém
o aparelho alternativo proposto neste trabalho apresentou vérias versatilidades na mon-
tagem do mesmo, evidenciando problemas de pressao, o que neste trabalho foi ameni-
zado, ao se utilizar graxa no caps do aparelho. O trabalho Yago e Ana era construido de
uma maneira totalmente diferente do que é proposto neste trabalho.

4.1 Permeametro Convencional
a) Para Ensaio com 12 Golpes

Para o ensaio da amostra compactada com 12 golpes o comprimento “L" foi me-
dido e adotado um valor de 15,5cm em temperatura ambiente, uma vez que para todos
0S ensaios a area de sessao é a mesma. A Tabela 4 apresenta os resultados para o ensaio
de permeabilidade com energia de compactacao de 12 golpes.

Os valores de hi foram da ordem de 26,2cm e 28,9cm enquanto os valores de hf
variaram de 5,5cm a 5,9cm, todos realizados com 60 seg. Os valores do coeficiente de
permeabilidade foram entre 1,3 x 10-3 a 1,5 x 10-3, dando uma média de 1,4 x 10-3.

Tabela 4. Ensaio de permeabilidade com energia de compactacao de 12 golpes.

Ensaio com permeametro Convencional 12 Golpes
(Carga Constante)
Item h, H, i.A k

1 26,20 5,50 2422119 0,001301
2 28,50 5,60 267,9542 0,001356

3 28,40 5,70 265,614 0,00138
4 28,90 5,90 269,1243 0,001437
5 27,50 5,70 255,0831 0,001535
Media K 0,001402

Fonte: Produzido pelo autor.

b) Para Ensaio com 26 Golpes

Ja para o ensaio com a amostra compactada com 26 golpes o comprimento “L”
do CP foi medido com 15cm em 250 C temperatura ambiente e sessio de 181,37cm?.
A Tabela 5 apresenta os resultados para o ensaio com energia de compactacdo de 26

golpes.
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Os valores de h, foram da ordem de 26,0cm e 29,5cm enquanto os valores de hf
variaram de 7,5cm a 9,5cm todos realizados com 60 seg. Os valores do coeficiente de
permeabilidade foram entre 1,3 x 10-3 a 1,5 x 10-3, dando uma média de 1,4 x 10-3.

Tabela 5. Ensaio de permeabilidade com energia de compactacio de 26 golpes.

Ensaio com permeametro Convencional 26 Golpes
(Carga Constante)
Item h, H, i.A k

1 26,00 9,50 199,503 0,001504
2 28,00 8,00 241,8219 0,001447
3 29,50 9,00 247,8674 0,001392
4 29,50 9,50 241,8219 0,001447
5 28,00 7,50 247,8674 0,001446
Media K 0,001447

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 Permeabilidade Medida com Permeametro Alternativo

A amostra variou em seu comprimento (L) de 24,5cm a 25,5cm. Assim como nos
ensaios com o permeametro convencional os testes foram subdividos em quatro fases,
e cada fase com 5 resultados diferentes de volumes percolados em um tempo de 60
segundos. Houve também ensaios com o corpo de prova compactado com 12 golpes e
26 golpes. O CP foi submetido a energias de compactacao para ser analisado o compor-
tamento do solo, obtendo os resultados: Apresentados nos itens a e b.

a) Para Ensaio com 12 Golpes

Para o ensaio com corpo de prova compactado com 12 golpes o comprimento
“L” teve medicdo de 25cm em temperatura ambiente. Uma vez que para todos os en-
saios a area de sessao € a mesma. A Tabela 6 apresenta os resultados para o ensaio com
energia de compactacao de 12 golpes.

Os valores de h, foram da ordem de 16,00cm e 25,00cm enquanto os valores de
h.variaram de 2,00cm a 7,50cm todos realizados com 60 seg. Os valores do coeficiente
de permeabilidade foram entre 8,7 x 10-3 a 1,16 x 10-2, dando uma média de 9,8 x 10-
3.
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Tabela 6. Ensaio de permeabilidade com energia de compactacao de 12 golpes.

Ensaio com permeametro Alternativo 12 golpes
(Carga Constante)
Item h, H, i.A k

1 16,00 2,00 43,96 0,009478
2 25,00 7,50 54,95 0,009706
3 23,50 6,50 53,38 0,008742
4 22,00 6,00 50,24 0,011611
5 17,00 3,00 43,96 0,009478
Media K 0,009803

Fonte: Elaborado pelo autor.

b) Para ensaio com 26 golpes

O ensaio utilizando amostra com CP compactado a 26 golpes apresentou o
comprimento “L” do CP medido com 24,5cm em 250 C. Com sessdo de 78,5 cm® A
Tabela 7 apresenta os resultados para o ensaio com energia de compactacdo de 26 gol-
pes. Os valores de hi foram da ordem de 17,00cm e 22,00cm enquanto os valores de hf
variaram de 2,50cm a 5,50cm todos realizados com 60 seg. Os valores do coeficiente de
permeabilidade foram entre 1,1 x 10-2 3 1,4 x 10-2, dando uma média de 1,3 x 10-2.

Tabela 7. Ensaio de permeabilidade com energia de compactacao de 26 golpes.

Ensaio com permeametro Alternativo 26 golpes
(Carga Constante)
Item h, H. i.A k

1 17,50 2,50 48,06122 0,013524
2 17,00 3,00 44,85714 0,014862
3 19,50 4,50 48,06122 0,013178
4 22,00 5,50 52,86735 0,01198
5 21,00 4,50 52,86735 0,012295
Media K 0,013168

Fonte: Produzido pelo autor.
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5 CONCLUSAO

Os ensaios da permeabilidade em solos é um processo bastante criterioso, que
exige muita cautela, pois, qualquer falha pode afetar diretamente nos resultados. Este
trabalho corresponde no desenvolvimento e andlise de permeabilidade em um solo are-
noso mediante permedmetro de carga constante, construido de PVC. Para embasar o
seu desempenho foi realizado paralelamente ensaios em um permeametro convencional
no laboratoério da Geocret Engenharia e Tecnologia Ltda, tendo assim resultados para ser
comparados com os resultados do equipamento em estudo.

O estudo bibliografico mostrou que as areias possuem um coeficiente de per-
meabilidade (k) variando entre 10-1 a 10-3cm/s. Os resultados encontrados e apresen-
tados neste estudo foram altamente satisfatérios, uma vez que se enquandram dentro
da faixa desejada para o indice de permeabilidade. O coeficiente de permeabilidade para
o permeametro convencional variou entre 1,402 x 10-3 a 1,447 x 10-3cm/s conforme
esperado. Por outro lado o permeametro alternativo teve um coeficiente de permeabili-
dade variando entre 9,8 x 10-3 a 1,3168 x 10-2cm/s. Houve uma pequena variacdo en-
tre ambos, porém os resultados ainda sim encontram favoraveis para a permeabilidade
em solos granulares.

O permedmetro alternativo apresentou resultados satisfatorios, mas possui al-
gumas peculiaridades que precisam ser melhoradas no que diz respeito a execucao dos
ensaios. A agua, ao entrar no equipamento, produz certa pressdo a qual faz o caps do
aparelho deslocar-se para cima, e cria pequenos vazamentos de agua. Para amenizar o
problema foi utilizada borracha colada ao redor do encaixe do caps/permeametro, que
diminuiu o nivel de gotejos significadamente. Contudo, no momento de desmonte do
aparelho, existiu dificuldade devido a borracha ter criado aderéncia com a pressao. Para
este outro problema, foi utilizado graxa para retirar o Caps com auxilio de ferramentas
para desprendé-lo.
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CIRURGIA BARIATRICA: A Importincia da
Interven¢ao Nutricional no Pés-Operatoério
em Pacientes Submetidos a Cirurgia

Lucianne Campélo Pinho!

Sérgio Girdo Barroso ?

RESUMO

A cirurgia bariatrica no tratamento da obesidade inicia um periodo de mudancas com-
portamentais e alimentares. Objetivou-se neste estudo mostrar através de revisdo de
literatura a importancia da intervencao nutricional em pacientes submetidos a Cirurgia
Bariatrica no pés-operatério. Trata-se de uma revisdo de literatura sistematica e ba-
seada em livros, dissertacdes, monografias, artigos cientificos e Internet. No decorrer
do trabalho verificou-se que as cirurgias propiciam o consumo da ingestao de dietas hi-
pocaldricas e deficientes em nutrientes, consequentemente complicacdes nutricionais.
Conclui-se que a intervencao nutricional pds-cirurgica é adequada para fornecer calorias
e nutrientes necessarios para promover um melhor processo de cicatrizacdo tecidual, e,
prevenir déficit ponderal, além de evitar ao maximo as complicacdes nutricionais.

Palavras-chave: Cirurgia. Bariatrica. Intervencéo.. Nutricional. Pés-operatorio

ABSTRACT

Obesity is a clinical syndrome characterized by excess body fat and multifactorial. Wi-
thin the various treatments, stands out for bariatric surgery. However, the conclusion of
the surgery does not terminate the treatment of obesity, however, is the beginning of a
period of behavioral changes and food. The objective of this study show through litera-
ture review the importance of nutritional intervention in patients undergoing bariatric
surgery in the postoperative period. It is a systematic literature review, in which were
consulted: books, dissertations, monographs, scientific articles and the Internet. During
the study it was found that the surgeries severely decrease in consumption, which en-
tails eating low-calorie diets deficient in nutrients and the nutritional complications. It
is concluded that postoperative nutritional intervention is to provide adequate calories
and nutrients needed to promote a better process of tissue healing, and prevent weight
deficit, and avoid to the maximum nutritional complications.

Keywords: Bariatric Surgery. Nutritional. Intervention. Postoperatively.
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1 INTRODUCAO

O cendrio da evolucido nutricional da populacao brasileira revela, nas duas ul-
timas décadas, modificacdo em seu padrao. As propensdes temporais da desnutricao
e obesidade definem umas das caracteristicas que marca o processo de transicao nu-
tricional do pais. Ao mesmo tempo em que diminuem a ocorréncia da desnutricido na
populacdo em ritmo bem acelerado, aumentam a prevaléncia de obesidade.

A prevaléncia da obesidade aumentou de forma significativa nas Ultimas déca-
das, com as facilidades da vida moderna, o desenvolvimento tecnoldgico, que favore-
cem os habitos sedentéarios e, dentre eles, estdo: horas diante da televisdo, computador,
diminuicao da pratica de esforco fisico para gasto diario de calorias e a utilizacado mais
frequente de alimentos industrializados, fast food com alta densidade calérica.

As consequéncias da obesidade na vida de um individuo, principalmente em seu
grau avancado, podem trazer grandes problemas, como diabetes tipo 2, dislipidemias,
hipertensao arterial, resisténcia a insulina e/ou intolerancia a glicose, doenca do muscu-
lo esquelético, doencas biliares, influenciando desta forma na reducio da qualidade de
vida, acarretando, assim, problemas psicossociais.

Como a obesidade é uma condicdo médica crbnica de etiologia multifatorial,
seu tratamento envolve varios tipos de abordagem, quando considerada severa, a cirur-
gia bariatrica tem configurado como um Unico tratamento para alcancar perda de peso
adequado e duravel. Entretanto, para o sucesso do tratamento cirdrgico, este deve vir
acompanhado de uma reeducacio alimentar e um estilo de vida mais ativos.

Considerando o aumento atualmente de cirurgias bariatricas e as inimeras mo-
dificacoes de habitos alimentares que ocorrem no paciente no pds-operatorio, justifica-
-se a realizacao deste estudo, cujo objetivo é mostrar, através de revisdo de literatura, a
importancia da intervencao nutricional em pacientes submetidos a Cirurgia Bariatrica no
p6s-operatério.

Este trabalho baseia-se em uma revisao de literatura sistematica. Primeiramen-
te, foi realizada uma busca por artigos e teses que contemplavam a tematica estudada,
no periodo de novembro de 2011 a janeiro de 2012, sendo que os critérios de inclusdo
foram: os que estavam disponiveis gratuitamente na base de dados virtuais, que pos-
suiam acesso de leitura na integra, os que estavam na lingua portuguesa e inglesa e os
que melhor se adequavam ao tema estudado, foram feitas as leituras e analise dos tex-
tos. Foi realizado um fichamento para que as ideias formassem uma organizacdo légica
do assunto para ser desenvolvida a redacao textual. Os dados foram sistematizados em

114 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v. 2, n.2, p. 114 - p. 141, 2017




quatro temas chaves para melhor compreensdo: 1) Cirurgia Bariatrica; 2) Obesidade; 3)
Terapia ocupacional; 4) Terapia ocupacional pés-operatério. Também foram consultados
livros que contemplavam o objetivo proposto. Os artigos que serviram para a constru-
¢do do estudo compreendem publicacdes do ano de 2001 a 2012 (11 anos).

2 OBESIDADE: CONCEITO, DIAGNOSTICO E CLASSIFICACAO

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, sobrepeso e obesidade sdo defini-
dos como acumulo anormal ou excessivo de tecido adiposo que pode levar a prejuizos
para a saude. A obesidade é considerada uma doenca integrante do grupo de Doencas
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT'’s), as quais sdo de dificil conceituacao, gerando as-
pectos polémicos quanto a sua propria denominacao, seja como doencas nao infeccio-
sas, doencas cronico-degenerativas ou como doencas cronicas ndo transmissiveis, sen-
do esta ultima a conceituacdo atualmente mais utilizada (PINHEIRO; FREITAS; CORSO,
2004).

A obesidade tem se apresentado como um agravo importante para as socieda-
des modernas, sua prevaléncia vem aumentando ordenadamente ao longo das ultimas
décadas, tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento (MATTAR
et al., 2009).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (apud RAVELLI et al., 2007),
400 milhdes de pessoas acima de 15 anos foram classificados de obesos no ano de
2005 e segundo a mesma organizacao, projecoes para o ano de 2015, sdo aproximada-
mente mais 700 milhdes de pessoas obesas.

A obesidade, segundo relatam Tang et al. (apud SILVA, 2008), além de um pro-
blema satide mundial vem se modificando em um problema econémico, sendo que nos
EUA, 50% da populacdo adulta esta acima do peso, mais de 30% da populacao adulta é
obesa e 5% esta na faixa da obesidade morbida.

No Brasil, a porcentagem de pessoas obesas vem aumentando em niveis preo-
cupantes, sendo que da populacio adulta treze milhdes sdo portadores de obesidade
(HALPERN; MANCINI, 2002).

Muniz e Bastos (2010, p. 27) afirmam que:

A etiologia da obesidade é complexa, multifatorial, resultante da interacdo de
genes, ambiente, estilos de vida e fatores emocionais. O ambiente moderno é
um potente estimulo para a obesidade. A diminuicdo dos niveis de atividade
fisica e 0 aumento da ingestdo caldrica constituem fatores determinantes am-
bientais mais fortes.

A fisiologia da obesidade envolve mecanismo neuroendécrino e metabdlico
complexo. Segundo Oliveira, Costa e Ribeiro (2008) a explicacdo mais simples é que ela
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ocorre quando a ingestdo caldrica supera o gesto enérgico didrio.
Sanches et al. (2007, p. 206) ressalta que:

A obesidade é caracterizada por estado inflamatério crénico que diminui tanto a
capacidade imunoldgica quanto metabdlica, além de cursar com hipercoagulabi-
lidade e resisténcia a insulina. O tecido adiposo libera fator de necrose tumoral
(TNF) alfa e interleucina 6 (IL-6). H4 também alteracdo na mobilidade e ativacio
dos neutroéfilos; na concentracdo do i brinogénio e do inibidor do ativador do
plasminogénio 1, diminuicdo da antitrombina Il e i brindlise. A resisténcia in-
sulinica gera hiperinsulinemia, aumenta a retencao renal de sédio, ativacao do
sistema nervoso simpatico e aumento da reatividade vascular. Também gera dis-
lipidemia, hiperuricemia e intolerancia a glicose.

Os danos ocasionados pela obesidade sao extensos e de acordo com Ferreira
e Magalhdes (2006), estes se relacionam a diferentes enfermidades incluindo as cardio
e cerebrovasculares, a diabetes tipo Il, a hipertensao arterial sistémica e certos tipos de
cancer. Incluam-se, ainda, prejuizos psicossociais relacionados a questao da discrimina-
cao a individuos sob esta condicao patoldgica.

Petribu et al. (2006) ressaltam ainda que tém sido descobertos indices sig-
nificativamente elevados de depressao e mais modestos de transtornos de ansiedade
(incluindo agorafobia, fobia simples e transtorno de estresse pds-traumatico), bulimia,
tabagismo e transtorno de personalidade borderline entre obesos que procuram trata-
mento.

O desequilibrio entre as calorias consumidas e as calorias gastas é um dos prin-
cipais fatores que levam ao aumento de peso, conforme relatos de Ravelli et al. (2007)
Os mesmos autores ressaltam ainda que o consumo de alimentos com maior densidade
caldrica, ricos em acucares e gorduras e pobres em minerais, vitaminas e outros suple-
mentos tiveram um aumento, juntamente com o sedentarismo, devido a diminuicao da
atividade fisica e o crescimento urbano.

Para o diagnéstico da obesidade existem varios métodos, que permitem avaliar
com precisdo a quantidade total de gordura corpérea, entretanto a forma mais ampla-
mente recomendada para avaliacio do peso corporal em adultos é o IMC (indice de
Massa Corporal), recomendado inclusive pela Organizacdo Mundial da Saude (OLIVEI-
RA; COSTA; RIBEIRO, 2008).

Vale ressaltar que entre os métodos para diagnéstico de obesidade, pode ser
estimado também, a partir da medida de pregas cutaneas, principalmente em nivel do
cotovelo, ou a partir de equipamentos como a Bioimpedancia, a Tomografia Computa-
dorizada, o Ultrassom e a Ressonancia Magnética. Essas técnicas sao Uteis apenas em
alguns casos, quando se pretende determinar com mais detalhe a constituicdo corporal
(OLIVEIRA; COSTA; RIBEIRO, 2008).

O indice de Massa Corporal (IMC) é o método também mais utilizado e eficaz

116 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v. 2, n.2, p. 116 - p. 141, 2017




para a classificacdo da obesidade (IMC> 30 kg/m?), sendo subdividida em classe | (IMC
entre 30 e 34.9 kg/m?), classe Il (IMC entre 35 e 39.9kg/m?) e classe Ill ou obesidade
morbida(IMC> 40 kg/m?). O indice de Massa Corporal (IMC) é uma medida que relaciona
peso e altura, tem excelente correlacdo com a quantidade de gordura corporal e é lar-
gamente usado em estudos epidemiolégicos e clinicos. O IMC é calculado dividindo-se
o peso corporal (em kg) pela altura (em m) elevada ao quadrado e é expresso em kg/m2
(OLIVEIRA et al., 2006).

Essa classificacdo, por definir alguns riscos, € muito importante e por esse moti-
vo fez com que se criasse um indice denominado Relacao Cintura-Quadril, que é obtido
pela divisdo da circunferéncia da cintura abdominal pela circunferéncia do quadril do
paciente. De uma forma geral se aceita que existem riscos metabdlicos quando a Rela-
cdo Cintura-Quadril seja maior do que 1 no homem e 0,8 na mulher (OLIVEIRA; COSTA;
RIBEIRO, 2008).

Seu tratamento envolve diversos tipos de abordagens, sendo o tratamento
convencional constituido, principalmente, pela reeducacdo alimentar, realizacdo de
atividade fisica, uso de agentes antiobesidade e terapia comportamental. Todavia nos
pacientes obesos moérbidos, a cirurgia baridtrica se impde como uma importante op-
cao de tratamento, sobretudo, quando o paciente ndo responde as outras terapéuticas
convencionais. Neste caso a cirurgia representa um risco menor em relacdo as doencas
associadas a obesidade (MAGGARD et al., 2005).

3 CIRURGIA BARIATRICA

Segundo Bordalo et al. (2011) a cirurgia bariatrica é considerada a ferramenta
mais eficaz no controle e no tratamento da obesidade severa. Os beneficios da cirurgia
incluem resolucao ou melhora acentuada de doencas crénicas como hipertensao, diabe-
tes e hiperlipidemia. Vale ressaltar que a cirurgia ndo promove a cura da obesidade, mas
sim o seu controle.

A cirurgia teve seu inicio na década de 1950, com operacdes que geravam ma-
absorc¢ao, abandonadas no fim da década de 1970 pelos seus efeitos indesejaveis graves
e comuns, tais como: diarreia, desidratacdo, vomitos, dor abdominal, problemas hepati-
cos e cirrose. Assim, com o decorrer dos tempos, passaram a prevalecer os métodos que
restringem o consumo de alimentos, seja pela simples limitacdo da capacidade gastrica,
seja por sua divisdo e anastomose ao jejuno proximal (BREGION; SILVA; SALVO, 2007).
Dados da Sociedade Brasileira de Cirurgia Bariatrica e Metabdlica (SBCBM, 2012) mos-
tram que foram realizadas 60.000 operacdes no pais no ano de 2011, alta de 275% em
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relacdo a 2003, ano em que foram coletados os primeiros registros, e de 33% em relacdo
a 2009. Pelo Sistema Unico de Satde (SUS), mesmo com filas de espera de até oito anos,
o numero de cirurgias cresceu 23,7% entre 2007 a 2009, chegando a 3.681 ocorréncias.
Os numeros fazem do Brasil o segundo colocado no ranking de cirurgias bariatricas,
atras apenas dos Estados Unidos, com 300.000 procedimentos em 2010.

Desde 1999, a cirurgia bariatrica esta inserida na tabela de procedimentos do
SUS, quando foi instituida a rede de atendimento ao paciente portador de obesidade
morbida, com a criacdo dos Centros Nacionais de Referéncia para Cirurgia Bariatrica/
Gastroplastia. Em 2007, o SUS lancou novas Portarias, sendo elas:

e Portaria SAS n° 492: Define unidade de assisténcia de alta complexidade ao
paciente portador de obesidade grave como o hospital que ofereca assisténcia
diagnodstica e terapéutica especializada, de média e alta complexidade, condi-
cOes técnicas, instalacoes fisicas, equipamentos e recursos humanos adequados
ao atendimento as pessoas portadoras de obesidade grave;

e Portaria GM n° 1569, de 02 de julho de 2007: Institui diretrizes para a atencao
a saude, com vistas a prevencao da obesidade e assisténcia ao obeso a serem
implantadas em todas as unidades federadas;

e Portaria GM n°® 1570, de 25 de julho de 2007: Determina que a Secretaria de
Atencao a Saude, isoladamente ou em conjunto com outras Secretarias do Mi-
nistério da Saude, adote todas as providéncias necessarias a organizacao da as-
sisténcia ao portador de obesidade grave.

Segundo a Resolucdo n°® 1.766/05 do Conselho Federal de Medicina (CFM,
2005), sdo candidatos para o tratamento cirurgico (cirurgia bariatrica) os pacientes com
IMC maior que 40kg/m2 ou com IMC maior que 35 kg/m2 associado a complicacbes
(hipertensao arterial, dislipidemia, diabetes tipo 2 e apneia do sono, entre outras). A
escolha de pacientes necessita de um minimo de cinco anos de progresso da obesidade,
com fracasso dos tratamentos convencionais realizados por profissionais capacitados,
auséncia de causas enddcrinas de obesidade, como hipopituitarismo ou sindrome de
Cushing, e avaliacao favoravel das possibilidades psiquicas de o paciente suportar trans-
formacodes radicais de comportamento, impostas pela operacéo.

Appolinario et al. (2004, p.47) ressaltam ainda que
A selecdo de pacientes requer um tempo minimo de 5 anos de evolucao da
obesidade e histéria de faléncia do tratamento convencional realizado por
profissionais qualificados. A cirurgia estaria contra-indicada em pacientes com
pneumopatias graves, insuficiéncia renal, lesdo acentuada do miocardio e cirro-
se hepatica. Alguns autores citam contra-indicacdes psiquiatricas que ainda sdo
fonte de controvérsias e motivo de discussao posterior.

A cirurgia bariatrica como é um procedimento que sempre esta sendo constan-
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temente aprimorado e subdividido em diversos métodos, apresenta basicamente trés
atuacdes principais: restritivas, disabsortivas e mista (SILVA, 2008).

Nas cirurgias restritivas, a finalidade é restringir de forma drastica a ingestao
de comidas. Para isso se cria uma constricdo na parte alta do estébmago, de maneira que
se produza saciedade precoce. Em seguida, ocorre a minidigestdo nesta bolsa; a comida
passa pela constricdo e alcanca o corpo e fundo gastrico onde tomara seu caminho nor-
mal. Uma vez ai, todo o bolo alimentar é absorvido (RUIZ, 2003).

Existem trés técnicas de cirurgias restritivas bastante utilizadas, sendo elas
(APPOLINARIO et al., 2004, p. 48):

e A gastroplastia vertical: uma cirurgia restritiva que consiste no fechamento de
uma porcio do estdmago através de uma sutura, gerando um compartimento
fechado;

e A lLap Band: consiste na implantacdo videolaparoscépica de uma banda regula-
vel na porcao alta do estébmago. Este artefato fica conectado a um dispositivo
colocado sob a pele, o que permite o ajuste volumétrico do reservatério gastrico
criado. Esta técnica ainda carece de uma melhor avaliacdo em estudos de segui-
mento;

e A gastroplastia: estd associada a uma derivacdo gastrojejunal em formato da
letra Y (chamada de Y de Roux). Este procedimento consiste na restricdo do es-
témago para se adaptar a um volume menor que 30 ml. A reducdo de volume
da cavidade é obtida através da colocacdo de um anel de contencao na saida do
compartimento formado (orificio menor que 1.5 cm) e conexdo com uma alca
intestinal.

Na operacdo de disabsortivas, o paciente tem mais liberdade de comer maior
quantidade de alimentos, ja que ndo ha grande diminuicio do estémago. E feito um
grande desvio do alimento, que vai para o intestino grosso. Geloneze e Pareja (2006,
p.402) ressaltam ainda que “a versdo atual e eficaz da técnica disabsortiva € representa-
da pela cirurgia de derivacao bilio-digestiva, conhecida no Brasil como cirurgia de Scopi-
naro, cuja perda de peso média é de 80% sobre o peso excessivo inicial”.

Quanto a cirurgia mista, esta associa restricao e disabsorcdo em maior ou menor
grau do intestino, dependente da técnica empregada e da extensao do intestino delga-
do, excluido do transito alimentar (BONAZZI et al., 2007).

As operacoes bariatricas resultam, em média, em perdas ponderais permanen-
tes, atingidas apds um ano, da ordem de 40% do peso inicial. Com esse emagrecimento,

obtém-se grande melhora da morbidade associada, presente em cerca de 90% dos pa-
cientes operados (BREGION; SILVA; SALVO, 2007).
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Pacientes com problemas psicolégicos nao sio indicados para a cirurgia, porém,
segundo Ravelli et al. (2007), a presenca de um quadro psiquiatrico ndo deve ser enca-
rado como contraindicacdo absoluta, uma vez que este procedimento pode possibilitar
uma qualidade de vida melhor ou, ao contrario, esperar o aparecimento de uma compli-
cacdo potencialmente.

3 INTERVENGAO NUTRICIONAL NO POS-OPERATORIO

Antes de ressaltar a importancia da intervencao nutricional no pés-operatério
deve ser citado que o periodo pré-operatorio € a fase inicial para o sucesso da cirurgia.
Esta fase é indicada para originar a perda de peso no inicio, reforcar a percepcao do
paciente de que a perda de peso é aceitavel quando o balanco energético se torna ne-
gativo, verificar erros e transtornos alimentares, promover expectativas verdadeiras de
perda de peso, preparar o paciente para a alimentacdo no pds-operatério e averiguar
o potencial do paciente para o sucesso da cirurgia. Portanto, o tratamento nutricional
deve dar inicio antes de o paciente passar pelo procedimento, objetivando esclarecer
ao paciente como sera a evolucao de sua dieta no pds-operatério (CRUZ; MORIMOTO,
2004).

Segundo Cronin e MacDonough (apud LEMKE; CORREIA, 2008, p. 186) afir-
mam ainda que,

O intuito do aconselhamento nutricional no periodo pré-operatério é o aumen-
to do potencial de sucesso no pds-operatério e objetiva promover a perda de
peso inicial, reforcar a percepcao do paciente de que a perda de peso é possivel
quando o balanco energético se torna negativo, identificar erros e transtornos
alimentares, promover expectativas reais de perda de peso, preparar o paciente
para a alimentacado no pdsoperatério e verificar o potencial do paciente para o
sucesso da cirurgia.

E de suma importancia a Intervencio Nutricional no pés-operatério, pois o pa-
ciente passara por inUmeras modificacdes de habitos alimentares como a baixa ingestao
de alimentos, além da ocorréncia de complicacdes, tais como: nduseas, vomitos, sindro-
me de dumping, diarreia, constipacdo, obstrucdo gastrica, ruptura da linha de grampea-
mento e deficiéncia de alguns micronutrientes (QUADROS; BRANCO FILHO; ZACA-
RIAS, 2005).

No estudo de Rockenbach (2006), que teve como objetivo avaliar a evolucao
de pacientes submetidos a cirurgia bariatrica, analisando a procura pelo atendimento
nutricional, a ingestao alimentar e a melhora da qualidade de vida, este constatou que
todos os pacientes entrevistados apresentam ou apresentaram complicacdes decorren-
tes da cirurgia, sendo elas: queda de cabelo, diarreia, constipacao, vomitos e sindrome
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de Dumping. Vomitos e queda de cabelo acometem 89% e 78% dos pacientes, respecti-
vamente.

No periodo pds-operatério, a finalidade inicial é evitar as complicacoes, além
de prevenir o desenvolvimento de caréncias nutricionais. Portanto, o sucesso do trata-
mento dietoterapico do paciente no pds-operatério do procedimento, abrange a perda
satisfatoria de excesso de peso e a manutencao deste, a prevencao e/ou correcdo das
deficiéncias nutricionais relacionadas a cirurgia e o provimento, da melhor maneira pos-
sivel, de uma vida saudavel (LEMKE; CORREIA, 2008).

A principal mudanca na alimentacao, ap6s a cirurgia, € uma diminuicdo na quan-
tidade de alimentos que sera ingerida. Por isso a escolha desses alimentos é essencial
para evitar deficiéncias nutricionais (RAVELLI et al. 2007).

Dalcanale e Quadros (apud CRUZ; MORIMOTO, 2004) desenvolveram um es-
tudo retrospectivo com 132 pacientes submetidos ao procedimento, com o objetivo de
verificar o estado nutricional dos pacientes com relacdo a alguns nutrientes e suas varia-
coes no 1° ano pdés-operatdério através de exames laboratoriais. Os autores verificaram
os seguintes indices de deficiéncia: 22,73% para hemoglobina, 9,09% para ferro, 5,26%
para ferritina, 20% para calcio, 15,79% para acido félico, 0% para vitamina B12, 0% para
proteina e 31,81% para albumina.

As deficiéncias nutricionais estao associadas a cirurgia bariatrica, devido a dimi-
nuicao da ingestao de alimentos ricos em proteinas por intolerancia a esses alimentos e
ma-absorcao de nutrientes. As deficiéncias de micronutrientes sdo as principais altera-
coes que colocam em risco o sucesso dos procedimentos cirtrgicos. As principais defi-
ciéncias nutricionais, apés o tratamento da cirurgia bariatrica sdo: ferro, calcio e vitamina
D, vitamina B12, acido fdlico e zinco (DAVIES et al., 2007).

A deficiéncia de ferro é mais comum entre os pacientes que realizaram este
tipo de cirurgia, principalmente em mulheres na menacme. Nestes casos, a absorcao do
ferro é comprometida por conta da diminuicdo da ingestdo de alimentos fonte, diminui-
cao da quantidade de acido gastrico e pela modificacdo no duodeno. Esta deficiéncia
pode ocorrer tanto logo apds a cirurgia quanto 7 anos apds o procedimento. Por isso,
€ importante que os niveis de ferro sejam monitorados regularmente nestes pacientes.
Vérios pesquisadores recomendam que a suplementacao de vitamina C pode ajudar na
deficiéncia de ferro por ajudar no processo de absorcdo do mesmo (MCMAHON et al.,
2006).

A deficiéncia de vitamina B12 pode acontecer devido a diminuicdo da secrecdo
de acido gastrico no estdbmago, que pode ocorrer apds a cirurgia, além da diminuicdo na
secrecao do fator intrinseco, que auxilia na digestdo e absorcao desta vitamina. A suple-
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mentacdo com 350 a 600 mcg/dia é necessdria para normalizar os niveis em 95% dos
pacientes (DAVIES et al., 2007).

Ja a deficiéncia de zinco inclui funcdo imunolégica prejudicada (diminuicdo do
desenvolvimento e ativacdo dos linfocitos T), alteracées no paladar, problemas na ci-
catrizacdo e acrodermatite enteropatica, uma sindrome caracterizada por lesées aver-
melhadas, escamosas e descamativas na prega nasolabial e nas maos. Queda de cabelo
também é comum apds a cirurgia bariatrica e pode ser um indicativo da deficiéncia deste
componente. Quase 50% dos pacientes apresentam diminuicdo dos niveis de zinco, e
11% dos pacientes tem baixos niveis de zinco, apesar da ingestao didria de suplementos
(MCMAHON et al., 2006).

Baixos niveis de certos micronutrientes podem ocasionar alguns problemas. A
deficiéncia de vitamina B12 juntamente com a deficiéncia de acido fdélico pode ocasio-
nar anemia megaloblastica. A deficiéncia de célcio e vitamina D pode desencadear uma
desmineralizacao dssea. E o ferro encontrado em baixos niveis caracteriza-se como ane-
mia ferropriva (COUPAYE et al., 2009).

Bloomberg et al. (2005) ressaltam, ainda, que existe também as chances de es-
tes pacientes desenvolverem déficits de calcio e vitamina D, acompanhado de proble-
mas 0sseos. Isso porque os principais locais de absorcao do célcio se encontram na parte
do intestino que é modificada pela cirurgia.

Devido a baixa capacidade gastrica, Ravelli et al. (2007) afirmam que os pacien-
tes sdo submetidos a dieta hipocaléricas no segundo dia apés o procedimento, iniciando
uma dieta de liquidos para readaptacao do estdmago. A dieta padronizada tem como fi-
nalidade o repouso gastrico, adaptacado a pequenos volumes, hidratacdo, favorecimento
do processo digestivo, do esvaziamento gastrico e impedir que residuos possam aderir a
regido grampeada.

Apos a alta hospitalar, o paciente segue um plano gradual de reintroducao de
alimentos, com um consumo energético inicial de 300kcal/dia a 350kcal/dia, atingindo
aproximadamente 700kcal na terceira semana. No decorrer das consultas de pds-ope-
ratorio, ressalta-se a necessidade de atencao constante quanto a mastigacdo até que o
alimento se torne pastoso na boca, bem como quanto a importancia de ndo consumir
maior quantidade de alimentos do que a recomendada, ou seja, 50ml de duas em duas
horas de alimentos liquidos e coados durante a primeira semana, 100ml de alimentos
pastosos durante a segunda semana e 150ml ou 3 colheres de sopa de alimentos sélidos
durante a terceira semana, para evitar complicacbes como vomitos ou obstrucao, e de
fazer as refeicoes em ambiente calmo, tranquilo e nunca apressadamente. Vale ressaltar
que, além disso, recomenda-se cuidados com os alimentos ou bebidas muito quentes
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ou muito geladas, pois devem ser mantidos por um tempo suficiente na boca, para que
haja adequacio da temperatura antes da degluticio (CRUZ; MORIMOTO, 2004).

Ainda segundo os mesmos autores, para seguranca de uma boa hidratacao,
alerta-se sobre a vigilancia quanto a ingestao de liquidos, em pequenas quantidades,
nos intervalos entre as refeicdes e nunca durante, para evitar dilatacdo do estémago
e interferéncia no processo digestivo, dando preferéncia a 4gua de coco e as bebidas
isotonicas, devido ao aporte de vitaminas e minerais.

As modificacdes com relacio a consisténcia englobam ndo apenas a apresenta-
cao da dieta, com alimentos ou preparacdes na forma liquida, pastosa ou de consistén-
cia mais solida, mas também fatores nutricionais que interferem no trabalho digestivo
associado ao tipo de dieta, como: teor de fibra, residuos, gordura e tempo de coccao
(CUPPARI, 2005).

Na terceira semana, com o inicio da alimentacdo de consisténcia normal, res-
salta-se a necessidade de especial atencdo quanto a introducdo de carnes e vegetais
crus, que sdo evitados no primeiro dia da dieta, devido a frequente intolerancia a esses
alimentos. Alimentos causadores de flatuléncia sdo evitados inicialmente, assim como
bebidas gaseificadas, doces e gorduras. O paciente é orientado quanto a possibilidade
de apresentar intolerancia a carne vermelha, ao leite (principalmente integral) e, com
menos frequéncia, arroz ou pdo (LEMKE; CORREIA 2008).

No estudo de Cruz e Miromoto (2004) realizado com 50 pacientes em um con-
sultério de nutricao, verificaram que as principais intolerancias alimentares relatadas
pelos pacientes até o 21° dia de alimentacao no pés-operatério foram: 53,53% dos pa-
cientes ndo apresentaram intolerancias alimentares; 23,33% tiveram intolerancia a car-
ne; 3,33%, ao arroz; 3,33%, ao pao e 13,33%, a mais de um alimento. Neste periodo ndo
ingeriram frituras, alimentos gordurosos e doces concentrados. A experiéncia negativa
com o alimento faz com que os pacientes tenham receio de consumi-lo outra vez atra-
sando, assim, a sua introducdo na alimentacao.

Com relacdo a distribuicido de macronutrientes, Cuppari (2005) afirma que se
segue a distribuicdo normal, com atencado a qualidade. As dietas deverdo conter no mi-
nimo 50% de proteinas de alto valor bioldgico.

A reposicao e a incorporacao de micronutrientes ao corpo a partir da alimenta-
cdo é a maneira mais adequada de se manter os estoques corporais em niveis deseja-
veis. No entanto, em pacientes submetidos a cirurgia bariatrica alguns fatores justificam
a suplementacao nutricional. A utilizacdo regular do suplemento nutricional tem sido
defendida quando utilizada de forma correta: pelo menos cinco vezes por semana. No
entanto, apenas 33% dos pacientes atendem a essa recomendacao, e 7,7% deixam de
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utilizar os polivitaminicos/minerais apds dois anos de cirurgia. Vale ressaltar que a su-
plementacio, geralmente, ndo se inicia logo apds a cirurgia devido as dificuldades em
ingerir comprimidos e as intolerancias causadas por eles (CAMBI; MARCHESINI, 2002).

A suplementacio, de acordo com Zilberstein e Carreiro (2004) sera mantida até
o paciente atingir o seu melhor estado de saude fisica, mental e emocional, sendo que
este tempo varia, pois cada um tem a sua individualidade bioquimica. Os pacientes que
se submeteram as técnicas disabsortivas terdo que fazer suplementacdo sempre, princi-
palmente aqueles nutrientes cuja absorcao esta comprometida devido a cirurgia e para
isso necessitam de orientacao.

Ao completar 21 dias de pds-operatério, o paciente precisara consultar o servi-
co de nutricao, para dar continuidade ao tratamento, pois existe a necessidade de acom-
panhamento constante, para evitar sintomas indesejaveis e complicacoes, verificando se
ha necessidade de suplementos especificos e tratando sobre as alteracdes necessarias
na alimentacio, de acordo com a tolerancia de cada um (CUPPARI, 2005).

Cruz e Morimoto (2004,p. 2) ressaltam ainda que

O procedimento nas consultas deve incluir recordatorio de 24 horas e a frequén-
cia alimentar, avaliando-se os alimentos consumidos para garantia de ingestao
minima de 40g a 60g de proteinas por dia, 1.200ml de liquidos e as necessidades
de vitaminas e minerais, segundo as Ingestoes Dietéticas de Referéncia (DRI’s),
verificado por meio de andlise quimica da dieta com utilizacdo de programas
especificos de software para garantia do aporte necessario de micronutrientes,
pela alimentacdo ou pela suplementacdo enquanto for necessario. Verifica-se,
também, a mastigacao, a presenca de intolerancias alimentares, mudancas no
funcionamento intestinal e a frequéncia de niuseas e vomitos.

O acompanhamento nutricional em longo prazo é importante para uma alimen-
tacdo adequada em cada fase e necessidade individual, como também, para diagnos-
ticar, corrigir e/ou evitar caréncias nutricionais. Ajudar os pacientes a entender esses
pontos e ensina-los como evitar problemas nutricionais com dieta e suplementos pode
evitar complicacdes na sua jornada pods-cirurgia (RAVELLI et al., 2007).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Devido ao elevado crescimento de individuos obesos mérbidos mundialmente,
ressalta-se que a cirurgia da obesidade é uma excelente ferramenta terapéutica para
reducdo sustentada de peso e melhora das patologias associadas a obesidade, portanto,
para favorecer esta perda de peso com saude, é fundamental que exista um acompanha-
mento clinico nutricional especializado durante todo o processo, tanto no pré quanto e
principalmente no pds-operatério, pois a maioria dos pacientes abandona o tratamento
pos-cirurgico, acreditando ja ter resolvido todos os seus problemas com a cirurgia.
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Vale ressaltar novamente que o sucesso do procedimento necessita de um
acompanhamento clinico-nutricional especializado, durante todo o processo. Desse
modo, a intervencao nutricional pds-cirurgica é adequada para fornecer calorias e nu-
trientes necessarios para promover um melhor processo de cicatrizacdo tecidual, e, pre-
venir déficit ponderal, além de evitar ao maximo as complicacdes nutricionais.

Considerando os argumentos basicos para o desenvolvimento do tema, convém
explicitar a necessidade de um trabalho cuidadoso de orientacido e conscientizacdo do
paciente, iniciado ainda no pré-operatério, visto que este melhora a adesio a terapia
nutricional no pdés-operatério, devido a reintroducdo precoce de alimentos sélidos, a
monotonia alimentar de dietas de consisténcia liquida e pastosa, estimulando a ingestao
de alimentos.

Além disso, permite ao paciente retornar as suas atividades diarias sem precisar
de uma alimentacido de consisténcia modificada, tendo apenas a especificidade da es-
colha de alimentos com baixos teores de gorduras e aclcares e do controle de volumes
ingeridos.

Sugere-se que o protocolo de atendimento nutricional seja utilizado como fer-
ramenta no trabalho do nutricionista, porém, deve-se ressaltar que cada paciente deve
ser considerado um ser Unico. Deste modo, no momento da intervencao nutricional,
deve ser criada uma relacdo de confianca mutua ente o nutricionista e o paciente, uma
vez que este profissional proporcionara ao paciente o tempo necessario para a com-
preensdo sobre todas as orientacdes, para adaptacdo das metas estabelecidas ao seu
ritmo de vida, e para evolucio da dieta de consisténcia.
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ENTREVISTA
Othon de Carvalho Bastos

“EaD é o caminho para 60 milhoes de
jovens ingressarem nas universidades”

Por: Liliane Moreira

Nome referendado no Mara-
nhdo quando o tema é Educacdo a Dis-
tancia, o professor Othon Bastos de-
fende, hd 20 anos, esta plataforma de
ensino para o ingresso de 60 milhdes
de jovens nas universidades. Hoje, com
esta metodologia cada vez mais presen-
te nas salas de aula, ele avanca mais um
pouco e visualiza os campi das universi-
dades utilizados apenas para pesquisas,
palestras e atividades afins. O tempo
dira.

Graduado em Farmdacia, pela
Universidade Federal do Maranhao,
Othon Bastos tem Mestrado e Doutora-
do em Imunologia, ambos pela Universi-
dade Estadual de Campinas (SP). Entre os seus principais cargos técnicos e administrati-
vos assumidos, destacam-se os dois mandatos como reitor da Universidade Federal do
Maranhio (UFMA), reitor da Universidade Virtual do Estado do Maranhio (UNIVIMA),
secretario de Estado da Ciéncia e Tecnologia, secretario de Educacao de Sao Luis, mem-
bro da Academia Nacional de Farmacia e consultor da Fundacao Sousandrade.

Na Fundacao, ele também coordena os cursos de especializacdo conducentes
aos mestrados em Farmacia e Marketing e Comunicacao.

Nesta entrevista, a Revista Cientifica e Tecnoldgica aborda projetos visiona-
rios do professor Othon Bastos. Um deles, na Imunologia das doencas tropicais sobre
a importancia dos roedores silvestres na epidemiologia da esquistossomose, juntamen-
te com o Museu Nacional de Histéria Natural de Paris, no programa de pesquisa de
pos-graduacao da UFMA. Outro, quando secretéario de Ciéncia e Tecnologia do Estado,
implantou a Universidade Virtual do Maranhao, em 2006.

Abordamos, também, o contelido de artigos publicados por ele, como o que tra-
ta da “Universidade do Futuro”, ideia defendida por ele em 1996, e que sé em 2017, 21
anos depois, ele tem a satisfacdo de conhecer um projeto similar realizado pelo Governo
Federal com a mudanca da estrutura do Ensino Médio.

Posse na Academia Nacional de Farmdcia
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Como o sr. desenvolveu sua pesquisa de Mestrado e Doutorado na Unicamp sobre
a esquistossomose?

Eu ja era professor da Universidade Federal do Maranhao quando iniciei o Mestrado em
Imunologia. Queria continuar a estudar sobre as doencas tropicais. Assim que conclui
o trabalho do Mestrado, fui convidado pela Unicamp a permanecer em S3o Paulo, com
possibilidade de estudar com o Dr Smithers, na Inglaterra, sobre vacina no tratamento
da esquistossomose, a exemplo do Dr Capron, na Franca, e continuar suas pesquisas.
Mas nao era este o meu objetivo. Eu queria voltar ao Maranh&o para contribuir com o
meu Estado, buscando melhorias de vida das pessoas que moravam em locais de risco.
Estudar a importancia dos roedores silvestres na transmissdo da esquistossomose, por
exemplo. Entao, fui orientado pela Unicamp a fazer a pds-graduacao completa, ou seja,
cursar o Doutorado. E assim eu fiz. Conclui minha tese: Evolucdo das Imunoglobulinas
de Mus musculos (camundongos) em resposta ao Schistosoma mansonu, em 1978. Re-
tornei a UFMA em 1979.

Como o sr. aplicou o conhecimento adquirido no Doutorado?

Na volta do Doutorado, fiquei dedicado apenas a ser professor da UFMA. Montamos um
Programa em Pesquisa e Pds-Graduacdo em Imunologia e comecamos a desenvolver um
projeto de epidemiologia das doencas tropicais na cidade Sdo Bento (MA), para estudar
a importancia dos roedores silvestres na difusdo da esquistossomose na Baixada Ma-
ranhense.

Por que em Sédo Bento?
Porque era uma regido endémica da esquistossomose, com caracteristicas ambientais
proéprias da localidade.

Como foi feito este projeto?

Consegui com um pescador, proprietario de terra localizada 4 beira do lago, um espaco
para implantar um laboratério seminatural. Cerquei a area e coloquei um lote de cara-
mujos sadios e outro de infectados. Para fechar o ciclo do parasita, introduzi roedores
silvestres na cadeia evolutiva do verme e mostramos, experimentalmente, a evolucdo da
doenca. Mostramos, ainda, desta forma, que os ratos d“agua, a exemplo dos humanos,
potencializavam a doenca. E que, também, eram capazes de disseminar a doencas para
outras regides indenes.

E o que sr. fez apds essa descoberta inicial?

Quando o foco estava se aproximando do Para, convidamos uma parceira para trabalhar
comigo. A Tereza Borjeau, do Museu Nacional da Histéria Natural de Paris, na Franca.
Ficou quatro anos com a nossa equipe, na cidade de Sdo Bento. Conseguimos informar
a existéncia do ciclo epidemiolégico do verme, via caramujos e roedores silvestres, que
caminhava, de acordo com a seca da regido, em direcdo ao Estado do Pard e, provavel-
mente, para outras também. . O estudo teve uma repercussao internacional, o que nos
valeu um prémio do Ministério das Relacbes Exteriores da Franca.

Como foi feita a pesquisa prdtica?
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Esta parte era com a estudiosa francesa. Ela trabalhava a noite, pois os roedores tém ha-
bito noturno. Ela passava muito repelente, usava mascara e roupas apropriadas, e ficava
a noite toda trabalhando no lago. Colocava uns colares nos roedores que emitiam sinais
de radio. ,0 aparelho emitia sinais diferentes de acordo com a posicao dos animais: se
estavam na agua ou no seco.

Qual foi a descoberta?

Descobrimos que os ratos d “adgua tinham habitos noturnos: saiam para urinar e defecar
durante a noite. Até entdo, esses roedores eram considerados apenas como reservato-
rios. Mostramos, portanto, que eles tinham um papel importante na cadeia epidemiolé-
gica, semelhante ao do homem.

Por que o sr. tornou-se reitor da UFMA?

Na época, 1996, a UFMA estava com interesse de modernizacdo do Campus, estrutural
e instrumental, com convénios internacionais, e comecou a trabalhar com EaD. A Univer-
sidade Federal de Santa Catarina havia crescido muito, com conceito altissimo através
de EAD, e entendi que poderia contribuir com o que eu havia estudado sobre o assunto.
Ao assumir, criei a UFMA Virtual. Fizemos um convénio com a Universidade Monterrey,
do México, que realizava palestras para os estudantes e professores da UFMA.

Era o inicio da internet como instrumento educacional e o sr. jd se dispunha a im-
plantar a Universidade Virtual. Essa ideia foi bem recebida pelos alunos?

Nem todos entendiam ainda a metodologia. Eu lembro que quando concorri ao segundo
mandato para reitor, em 2000, puseram uma faixa na frente do Campus com a seguinte
frase: “Nao queremos professores virtuais, queremos professores em sala de aula”. Hoje
vejo que ndo estava errado, mas entendo que era tudo muito novo, havia resisténcia,
por duvidarem da qualidade do ensino a distancia.

“Ha 15 anos puseram uma faixa na UFMA
com o texto: ‘Nao queremos professor vir-
tual; queremos professores de sala de aula’.
Era tudo muito novo”

Foi nesta época que o sr. implantou a Univima?

Sim. O governador José Reinaldo Tavares tinha muito interesse sobre EaD, uma vez que
a educacao no estado precisava de ampliar a formacao de professores e alunos da rede
de ensino, e me procurou para falar sobre o assunto. Eu sugeri que ele implantasse uma
universidade virtual. Ele gostou da ideia e pediu um projeto, que fiz com apoio da Uni-
versidade de Santa Catarina. E ai surgiu a Univima, Universidade Virtual do Maranh3o.
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Como funcionava a Univima?

Inicialmente, em 2005, foram oferecidos os cur-
sos de Licenciatura em Matematica, Biologia, Fisi-
ca e Quimica em dez polos do Estado. O objetivo
principal era atingir professores da rede publica
de ensino. Formamos 500 alunos de cada curso.
Os professores eram da Universidade de Santa
Catarina, CEFET, atual IFMA- Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao,
UFMA e UEMA. A Univima avancou e fizemos al-
fabetizacao via radio web e vestibular da cidada-
nia para inclusao social. Produzimos todo o mate-
rial didatico, pedagdgico. Tivemos, inclusive, em

Imperatriz, turmas com comunidades indigenas. Prof- Othon com o ﬁ’ho_d? estudante
indigena de Grajau

Levavamos computadores a cerca de 20 indios,
na regido de Grajau. Além disso, existiam acdes como o Governo eletrénico, através do

qual o governador reunia-se com prefeitos via videoconferéncia, e o projeto Univima
Cultural, oferecendo arte como entretenimento para a populacdo e transformando alu-
nos e professores das escolas publicas municipais e estaduais em espectadores de pecas
de teatro, espetaculos musicais e filmes nacionais, que também foram utilizados como
importantes instrumentos de apoio pedagégico.

A Univima encerrou suas atividades, mas o sr. continua defensor da educacdo a
distdncia?

Sem duvida. E cada vez mais. Foram realizados grandes experimentos em Fisica e Ma-
tematica, por exemplo. Em dois anos de funcionamento da Univima ja tinhamos 17 mil
alunos concludentes dos cursos oferecidos.

Como um jovem deve fazer para enveredar pela pesquisa cientifica?

O primeiro passo € se autoconsultar e procurar dentro dele sua vocacao. Por isso nao
defendo o Enem do jeito que esta. Ele nasceu para ser um diagnéstico do Ensino Médio,
para saber onde o Governo Federal estava acertando, onde precisava investir. Mas de-
pois resolveram utilizar esses pontos como forma de ingresso nas Universidades. Entao,
acontece de o estudante que tenha interesse em um determinado Curso, mas opte por
outro, ao ver que seus pontos sao suficientes para tal, e ai acaba a vocacao. Ele entra na
Universidade conforme seus pontos e isso é um equivoco.
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Qual seria o melhor caminho para entrar na Universidade?

Hoje o Brasil tem condices de inserir nas Universidades os 60 milhdes de jovens que
concluiram o Ensino Médio e, também, os jovens ociosos, que nem estudam e nem tra-
balham, através de EaD.

“Nao deveria haver provas para o ingresso a
Universidade”

O sr. enxerga este caminho para o Brasil?
E o caminho do futuro que ja chegou. Claro que em determinados cursos poderia ser ne-
cessario o misto de aulas virtuais e presenciais. Mas na proposta que defendo, todos os
alunos que saissem do Ensino Médio ja estariam prontos para o trabalho e para ingressar
na Universidade, caso seja do seu interesse.

Qual é sua proposta para a Universidade do Futuro?

A universidade tem que formar profissionais com pensamentos criativos, ecolégicos e
criticos. Tem que levar em consideracao a individualidade dos seus alunos: cada um tem
o seu proéprio ritmo de trabalho, de estudo e preferéncia de formacdo. Tem que socia-
lizar seus conhecimentos, facilitando o acesso para todos aqueles que se disponha a
frequentar o curso superior. Tem que ser moderna, para que possa manter o seu conhe-
cimento atualizado. Tem que ser autdbnoma, para tracar suas politicas administrativas e
académicas e tem que ser um grande centro de pesquisas cientificas para a geracao de
sabedoria e de possibilidades, de modo a disponibilizar sempre os novos conhecimentos
aos profissionais que se proponham a uma atuacao de vanguarda. A qualidade terd como
limite a exceléncia, preparando o cidadao para, em primeiro lugar, o exercicio pleno
e sua cidadania; exercer sua profissio no avancado e concorrido mundo do trabalho;
participar das politicas desenvolvimentistas do seu Estado, da sua regido e influenciar
fortemente na formacao eficiente e moderna do ensino basico.

Qual seria a metodologia de ensino?

Nas universidades, eles estudariam primeiro, no Ensino Aberto, o Portugués, Leitura e
Interpretacdo de texto, Matematica basica, Lingua estrangeira, Filosofia e Metodologia
Cientifica. As disciplinas seriam oferecidas a todos aqueles que se proponham a ter um
curso superior, sem exame vestibular.

No segundo ano, seria o Ensino Basico, ja distribuindo a formacao de dois anos de en-
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genheiros, e ai eles iam para o nivel especialista- como engenheiro eletricista, técnico
em Farmacia, por exemplo. Sua formacao principal visa formar tecnélogos. Aqui eles ja
estariam aptos a trabalhar. E seguiriam para o nivel profissional, subdividido em dois:
Tradicional e Personalizado. O universitario escolheria um dos dois caminhos a seguir

Uma proposta similar a do Governo Federal atual para a reforma do Ensino Médio?
Sim! Desde 2004 defendo isso. A diferenca é que na reforma de agora eles ndo inseriram
a metodologia de pesquisa. Acredito que o aluno tem que ter a pesquisa como habito
No Seu curso, para que seja capaz de pesquisar sozinho, buscando o que precisa para
aprimorar seus conhecimentos e conhecendo técnicas e meios de divulga-los para o
dominio publico.

O sr. é autor do livro “Uma Universidade ao alcance de todos”. Como todos pode-
riam ter acesso a universidade?

Através de uma universidade democratica e moderna. A Universidade ao alcance de to-
dos possui igualitarismo, permite a liberdade de expressdo; é antiautoritaria; ndo possui
luxo, isto é, que esteja em contato direto com o povo e que seja prépria do povo.
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NORMAS PARA PUBLICACAO DE
TRABALHOS

A Revista Cientifica da Fundacao Sousandrade é destinada a publicacao de trabalhos
cientificos e culturais produzidos por discentes (devidamente orientados por um
professor), docentes e pesquisadores da UFMA, UEMA, IFMA e de outras IES, nas
diversas areas de conhecimento.

Aceitam-se trabalhos académicos nas seguintes categorias: Artigo, Resenha e Ensaio.
Todos os trabalhos enviados para publicacdo serdo submetidos a apreciacdo do Conselho
Editorial da Revista ou a especialistas da area, indicados por esse Conselho. Os trabalhos
devem ser inéditos e atender aos critérios abaixo.

1 REGRAS PARA ENVIO DE TRABALHO

1.1 Os artigos devem ser remetidos por meio do link préprio, disponivel no site da
Revista;

1.2 Junto ao material mencionado no item anterior, os autores deverdo preencher um
formulario com informacées cadastrais, dando aceite ao Termo de Compromisso (anexo),
no qual se comprometem com o ineditismo e a autenticidade do trabalho, cedendo, em
caso de aprovacao, os direitos autorais a ele referentes.

2 REGRAS DE APRESENTACAO DOS TRABALHOS
2.1 Oautordo trabalho deve utilizar programa Microsoft Word, versao 2003 ou superior.
Os artigos devem conter de 10 a 20 laudas e obedecer a seguinte formatacao:
a) Fonte: Times New Roman, tamanho 12;
b) Folha de formato A4, com 3 cm de margens superior e esquerda e 2 cm de
margens inferior e direita;
c) Espacamento de 1,5 pontos entre linhas e 6 pontos entre paragrafos (antes e
depois);
d) Paginas numeradas, inclusive a primeira;
e) Paragrafos justificados;
f) Recuo especial de primeira linha de 2cm.

2.2 A primeira pagina deve conter:
a) Titulo completo, e subtitulo, se houver, destacado em negrito e fonte corpo 12,
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centralizado, espaco simples entre linhas;

a) Nome do autor, logo abaixo do titulo (ou do subtitulo, quando este existir),
alinhado & direita, acompanhado de titulacio e vinculo institucional,
especificados em nota de rodapé;

b) Resumo de 100 a 250 palavras, indicacéo, logo abaixo, das palavras-chave (no
maximo cinco) referenciadas no artigo. As palavras-chave devem ser escolhidas
para fins de indexacdo, de forma que os leitores possam encontrar o artigo
através de levantamento bibliografico.

2.3 Os autores deverao fazer rigorosa revisdo do texto quanto a correcdo da norma
padrao da Lingua Portuguesa e a digitacao.

3 REGRAS DE CITAGAO E REFERENCIAS

3.1 As citacdes deverdo ser feitas pelo sistema autor-data de acordo com a NBR 10520;

3.2. Locucoes em lingua estrangeira deverao ser redigidas em italico;

3.3 As citacOes deverao ser feitas pelo sistema autor-data, de acordo com a NBR 10520;

3.4 Todas as fontes, diretas ou indiretas, utilizadas no corpo do texto deverdo ser
mencionadas nas referéncias, de acordo com as normas estabelecidas pela NBR
6023. Somente as obras efetivamente citadas devem aparecer nas referéncias.

4 PROCEDIMENTOS EDITORIAIS

4.1 Ostrabalhos serdo apreciados pelo Conselho Editorial, que julgara se sdo publicaveis
e se estdo de acordo com a linha editorial da Revista. O Conselho Editorial podera
sugerir pequenas modificacdes ou adaptacdes formais nos textos, visando a agilizar
o processo de publicacdo dos trabalhos;

4.2 Apods andlise do Conselho Editorial, os trabalhos poderdo ser: a) aceitos para
publicacdo; b) aceitos apenas, se reformulados, conforme as indicacées dos
membros do Conselho Editorial; c) ndo aceitos para publicacio;

4.3 Ficara a cargo do Conselho Editorial a comunicacdo com os autores ao longo de
todo o processo editorial, bem como a tomada de decisdo, em caso de situacoes
especiais.

Conselho Editorial

Endereco para envio de trabalhos: fsadu@fsadu.org.br
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TERMO DE COMPROMISSO

Atesto, para os devidos fins de direito, que o artigo / resenha / ensaio cientifico
ora apresentado € inédito e de minha autoria, eximindo a Fundacdo Sousandrade e a
Revista Cientifica e Tecnolégica da Fundacdo Sousandrade e os membros da Comissao
Editorial de quaisquer responsabilidades quanto a violacido de direitos autorais e quanto
ao teor das ideias nele expostas.

Do mesmo modo, autorizo a publicacdo do trabalho por todos os meios,
renunciando ao recebimento de quaisquer eventuais valores decorrentes de direitos
autorais.

Sao Luis/MA, de de

Assinatura do(a) autor(a) do trabalho
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