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] APRESENTACAO

A Revista Cientifica e Tecnolodgica da Fundacdo Sousdandrade de Apoio ao De-
senvolvimento da Universidade Federal do Maranhao presta um extraordinario servico
de suporte as atividades cientificas desenvolvidas em nosso Estado, caracterizando-se
como um dos principais agentes da transferéncia do conhecimento cientifico brasileiro,
dando oportunidades para que professores e alunos publiquem seus artigos a partir de
pesquisas e estudos nos diversos campos do conhecimento.

Neste numero, a Revista apresenta producdes cientificas nas areas de Educa-
cao, Saude, Direito, Administracdo, Gestao do Comportamento Humano e Gestao Esco-
lar.

Na area da Educacao, destaca-se a leitura sobre o ensino da Lingua Portuguesa
nas escolas publicas municipais de Sdo Luis. Esta pesquisa aborda as reflexdes relativas
ao ensino da Lingua Portuguesa, aproxima os campos de estudos cientificos e as tec-
nologias educacionais que refletem sobre possiveis transformacdes do ensino no atual
cenario da educacao publica de Sao Luis.

Destaque para o artigo sobre as teorias organizacionais no ambito dos diversos
segmentos da gestdo educacional, na gestdo escolar e na sua organizacado. Ainda na
Educacao, temos o estudo sobre a percepcdo dos alunos do sexto ano do Ensino Fun-
damental das escolas municipais na zona sul de Teresina (Pl) no campo da Geografia e
da aprendizagem dos conceitos geograficos. O artigo analisa os conceitos geograficos,
e o reconhecimento desses conceitos pelos alunos a partir do trabalho do professor.
Destaque também para “A influéncia da heranca cultural na linguagem dos falantes no
contexto escolar e social de Sdo Luis” e a “Gestao escolar e contra-hegemonia, uma
relacdo necessaria e possivel”, destacando o papel protagonista do gestor escolar na
sedimentacao de acdes contra-hegemdnicas no ambito da escola.

Na area da Saude, ressalta-se a atuacdo na Medicina e no contexto social do
Maranhao entre os séculos XIX e XX dos médicos José Silva Maia e Tarquinio Lopes
Filho, que implantaram projetos significativos, como a reestruturacdo da rede publica de
saude no Estado e a Col6dnia dos Leprosos, entre outros.

Recomendamos a leitura dos dois artigos na area do Direito sobre o valor dos
tratados internacionais e a sua influéncia no ordenamento juridico brasileiro e outro
sobre o proletariado maranhense ameacado de ficar sem teto.

Ainda merece destaque o artigo que discorre sobre a literatura infanto-juvenil
como ponto de partida para o desenvolvimento cognitivo da crianca, em que aborda a
importancia da leitura literaria para conduzir as criancas a compreenderem a diferenca
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entre o mundo real e o mundo fantastico.

Um dos artigos aborda os modelos de gestao como fonte de mudanca no com-
portamento humano nas organizacoes, e outro o estudo de cidade inteligente e o siste-
ma de controle interno em uma Fundacdo de Apoio.

A leitura desses artigos constitui-se um excelente meio de conhecer a realidade
pensada e concreta a medida que ajuda o homem a interpretar, compreender e situar-se
no mundo do qual é protagonista. As variedades de temas com enfoques diversos enri-
guecem a nossa experiéncia profissional e a nossa pratica social. Ler € um ato necessario
e indispensavel para a construcdo do homem.

A todos boa leitura e facam deste momento um ato de amor.

Evangelina Maria Martins Noronha
Profa. Ma Universidade Federal do Maranhao (aposentada)
Diretora-Presidente da Fundacao Sousandrade.
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A INFLUENCIA DA HERANCA CULTURAL
NA LINGUAGEM DOS FALANTES NO
CONTEXTO ESCOLAR E SOCIAL DE SAO
LUIS

Waléria Cristina Soares Pereiral

RESUMO

Esta pesquisa analisa a influéncia que a heranca cultural exerce sobre a linguagem dos
falantes no contexto escolar e social de Sao Luis. Do ponto de vista metodolégico, os da-
dos provém de observacao, entrevista e questionario com alunos, professores, vendedo-
res ambulantes, idosos, donas de casa e artistas locais. Inicialmente, cada entrevistado
era informado do objetivo da pesquisa e, posteriormente, expunham seus argumentos.
Fundamentam o trabalho a teoria da deficiéncia cultural e diferencas culturais, por meio
de Soares. Baseia-se também em Neves, quando destaca o papel da escola em ensinar
as normas gramaticais da lingua, respeitando a gramatica interna de cada falante. Os
dados revelam a importancia da cultura na formacao intelectual dos individuos e da
apropriacao da norma culta da lingua. Isso aponta para dois fatores imprescindiveis que
se intercruzam: cultura e norma culta. Ambas ampliam a gramatica do falante e lhes

possibilitam ascensao social e profissional.
Palavras-chave: Linguagem. Cultura. Escola. Sociedade. Sao Luis.

ABSTRACT

From the methodological point of view, the data come from observation, interview and
questionnaire with students, teachers, street vendors, elderly, housewife and local artist.
Initially, each interviewee was informed of the purpose of the survey and later expoun-
ded their arguments. The theory of cultural deficiency and cultural differences are based
on the work of Soares. It is also based on Neves, when he emphasizes the school’s role
in teaching the grammatical norms of the language, respecting the internal grammar of
each speaker. The data reveal the importance of culture in the intellectual formation
of individuals and the appropriation of the cultured norm of language. This points to
two essential interlocking factors: culture and cultured norm. Both amplify the speaker’s
grammar and enable them to rise socially and professionally.

Keywords: Language. Culture. School. Society. Sdo Luis.

1 INTRODUCAO

A linguagem utilizada pelos falantes de Sao Luis tem sido motivo de questiona-
mento em minha pratica docente. Tal questionamento deve-se ao distanciamento das

1 Docente da rede publica e particular de Sdo Luis. Mestra em Educacao pelo Instituto Politécni-
co da Guarda (IPG), Guarda-Portugal. E-mail: waleriappereira@hotmail.com
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normas da gramatica, em detrimento de uma linguagem constantemente mais relaxada,
voltada para girias, jargoes e vicios de linguagem.

Como professora de lingua portuguesa na rede publica e particular, pude cons-
tatar no ambiente escolar a presenca frequente de uma linguagem que se distancia cada
vez mais da norma culta.

Evidentemente, essas limitacdes sdo resultantes de pouca ou péssima escolari-
dade, além da ma qualificacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo; sem descon-
siderar ainda a influéncia do meio familiar ao qual o falante pertence.

As relacdes interpessoais ao longo da vida das pessoas dependem do contexto
social no qual elas estao inseridas, pois ninguém fica totalmente alheio as circunstancias
que as envolvem em torno da linguagem, dos costumes, dos fatores econémicos, emo-
cionais e familiares. Essa gama de influéncias interfere no perfil de cada individuo e no
seu cotidiano.

Diante dessa realidade, elaborei este artigo para analisar a influéncia da heranca
cultural na linguagem dos falantes no contexto escolar e social de Sao Luis.

2 A PRIMEIRA GRAMATICA DO BRASIL E SOTERO DOS REIS

A primeira gramatica da lingua portuguesa foi publicada no Brasil, no século
XIX, de autoria do maranhense Sotero dos Reis. Isto ocorreu devido a estreita relacao
que S3o Luis tinha com a metrépole, e pela facilidade de acesso ser mais viavel do que
com outras capitanias no Brasil, conforme foi explicado no item anterior. Este contato
frequente possibilitou um intercAmbio cultural que muito favoreceu a sociedade ludovi-
cense, que foi fortemente influenciada pela paisagem, costumes, cultura, culinaria, voca-
bulario e o cotidiano europeu, principalmente o portugués. Este cenario corroborou para
que surgissem escritores, poetas e profissionais do mais alto nivel, elevando S3o Luis
a categoria de Atenas Brasileira, lugar onde se falava o portugués mais correto. Nesta
época, havia um conceito classico de gramatica: “a arte de falar e escrever corretamen-
te”. Em outras palavras, so falava e escrevia bem quem seguisse o padrdo imposto pela
gramatica normativa, o chamado nivel ou padrao formal culto.

Em todos os lugares, a comunidade linguistica local tem seu idioleto, fruto da
sua formacao histdrica e da transicao de geracido em geracdo. O idioleto do povo mara-
nhense, principalmente os ludovicenses, esta fortemente ligado aos povos colonizado-
res e a sua cultura que contagia até aqueles que vieram morar na ilha. A cidade transpira
cultura desde o século XIX, quando os grandes poetas e escritores se tornaram conhe-
cidos pelo elevado nivel intelectual.
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Esta caracteristica cultural desperta nas pessoas um sentimento de pertenci-
mento que sustenta, até hoje, o mito de que aqui se fala o melhor portugués do Brasil.
Serd mesmo? Cada lugar, o povo defenderd a mesma tese, afinal o melhor lugar, e tudo
que ha de perfeito e bonito, é sempre o nosso.

Francisco Sotero dos Reis nasceu em Sado Luis do Maranhao, a 22 de abril de
1800 e faleceu em 10 de marco de 1871. Foi uma das maiores figuras do Grupo Mara-
nhense, apontado como o Mestre dos mestres, por causa de seu elevado saber sobre
a arte de escrever. Desempenhou funcdes de Deputado da Provincia do Maranhao por
mais de uma vez; fundou “O Maranhense”; foi professor de Latim; bibliotecario do Ins-
tituto de Humanidades e o primeiro diretor do Liceu Maranhense. Ocupou a cadeira de
socio correspondente de n° 19 da Academia Brasileira de Letras e a n°® 17 da Academia
Maranhense de Letras.

Neste periodo o referido Grupo Maranhense era formado por escritores e poe-
tas de notério saber intelectual com destaque para Sotero dos Reis, Gongalves Dias,
Odorico Mendes e Jodo Francisco Lisboa. Mas existiam outros poetas.

3 APORTES TEORICOS E METODOLOGICOS

Para analisar a influéncia da heranca cultural na linguagem dos falantes, no con-
texto escolar e social de Sao Luis, tomando por base uma pesquisa de carater descritivo,
pautada na andlise de questionarios e exploratéria bibliografica, fundamentei-me teo-
ricamente nas ideias de Soares (1995) e Neves (2013). Em Linguagem e escola - Uma
perspectiva social, onde afirma que linguagem, sociedade e escola ndo podem caminhar
dissociadas em vista de uma luta contra as desigualdades sociais, causadas pelo fracasso
escolar das camadas populares.

Na obra Que gramdtica estudar na escola? Norma e uso da lingua portuguesa, Ne-
ves ratifica a necessidade de se estudar a lingua materna sem diferenciar oralidade e
escrita, padrdo e ndo padrao. Desconstruindo oposicdes ou competicoes.

Para a realizacdo deste trabalho, a metodologia utilizada consta de dados empi-
ricos coletados a partir da observacao, entrevistas e questionarios. A caracterizacao dos
sujeitos se compos de: professores, alunos, vendedores ambulantes, idoso, dona de casa
e artistas locais. Todos foram escolhidos considerando o foco da pesquisa voltado para
a sala de aula e a sociedade, onde os costumes, a idade e o meio sdo diferentes.

No total foram: dois professores, um da disciplina de histdria e outro de lingua
portuguesa. Quatro alunos, dois do nono ano do fundamental e dois do terceiro ano do
ensino médio. Fora do contexto escolar foram: dois vendedores ambulantes, um homem
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e uma mulher; um idoso de setenta e sete anos; uma dona de casa de cinquenta e sete
anos e um artista de uma companhia de teatro local.

4 INFLUENCIAS DA HERANCA CULTURAL

A capital do Maranhao é uma cidade de enorme riqueza cultural e arquiteténica.
Todo este acervo fisico concedeu-lhe, hd vinte anos, desde seis de dezembro de mil no-
vecentos e noventa e sete, o titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade, pela heranca
deixada, principalmente, pelo colonizador portugués.

A riqueza cultural nada deixa a desejar, visto que é marcada pela influéncia dos
povos: africanos, indigenas e europeus (franceses, portugueses e holandeses), percebida
na musica, na literatura e na arte em geral. Todas estas manifestacdes culturais tém um
forte traco da oralidade particular desta gente que sofre alteracdes de geracdo em gera-
cao por forca da dinamicidade da lingua.

Tal oralidade cria uma identidade do universo cultural que gira em torno da
grande ilha e em tudo que se produz por |4, com destaque para a musica, teatro, cinema
e literatura.

Todo povo tem suas marcas de oralidade, fruto da sua origem e da influéncia de
outros povos e culturas. Em Sao Luis, percebe-se que o repertdrio linguistico dos falan-
tes se estende da capital até a parte centro- norte do estado.

Na musica, facilmente se percebe a peculiaridade do falar deste povo que, a
exemplo de séculos passados, traz na veia a inspiracdo artistica e a paixao por cantar,
saudar e enaltecer sua terra. Nesse contexto, destacam-se Jodo do Vale, homem negro
e pobre, de uma sabedoria popular e sensibilidade profunda, que compds para grandes
nomes da musica popular brasileira. De tantas composicdes, “Peba na pimenta”, retrata
muito da linguagem do povo pobre da capital e de grande parte da zona centro-norte
do estado. Alcione, a Marrom, é igualmente conhecida e aclamada nacional e internacio-
nalmente por sua voz e competéncia. Esta ludovicense do Bairro da Madre Deus, berco
da cultura popular da capital, também cantou sua terra na cancio “Todos cantam sua
terra”. Zeca Baleiro, cantor e compositor de reconhecimento nacional, também fez seu
louvor a terrinha, na composicao “Pedra de responsa”, assim como o poeta Humberto de
Maracand, do Bumba-meu-boi de Maracan3, com suas belissimas toadas.

Na linguagem, a heranca também é marcante, porque os acorianos, que vieram
para povoar o estado, se espalharam do interior para a capital e por onde passaram
deixaram suas marcas lexicais, fato que ocorreu em outros estados do pais como Santa
Catarina e Para. Percebem-se estas marcas no emprego frequente do pronome obliquo
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tonico “TI" isto se deve por causa do povoamento que ocorreu em terras maranhenses,
do litoral ocidental para a capital (veja-se o destaque na toada do Bumba-meu-boi de
Maracana).

No linguajar deste povo é bem comum também o apagamento da letra final (R)
ou (L). Segundo Aragdo (1999), este fendmeno ocorre por influéncia africana (verificar
na letra da musica Peba na pimenta, a palavra “cumé / ardé”). Além deste, ha a dupla
negacao, que segundo Careno (1997) é de origem africana. No nome “Malaquias”, o “S”
final foi suprimido como forma de menor esforco ou vicio de linguagem. Outro fenéme-
no é a aglutinacdo da expressao “dez réis s&” para “derres...e ...s4”, que significa o valor
de dez réis, moeda antiga do periodo do império, do pirulito caseiro, que os antigos pre-
goeiros ou vendedores ambulantes passavam anunciando pelas ruas, e que pela acdo da
agilidade na comunicacdo e do tempo, o mesmo pirulito ficou conhecido por “derres ...e
.. s0". Outro fendbmeno encontrado nesta letra é a palavra “belezinha”, que representa
afetividade, marca bem a influéncia africana da linguagem.

“Seu Malaquia preparou...
Se ardé, num quero nao
Pimentao nao arde ndo
Benta comecou a cumé
A pimenta era da braba

Danou-se a ardé ...
Peba na Pimenta - Jodo do Vale

“Todo mundo canta sua terra
Eu também vou cantar a minha
Modéstia a parte seu moco
Minha terra é uma belezinha

Todos cantam sua terra - Alcione

... € pedra de responsa...
mamae eu volto pra ilha
nem que seja montado na onca

Pedra de responsa - Zeca Baleiro

“Maranhdo, meu tesouro, meu torrdo
Fiz esta toada, pra ti Maranhdo ...
Maranhdo meu tesouro meu torrdo - Humberto Maracana

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v.3, n.1, p.13 - p.26, 2017 17




S3do Luis tem um dos mais antigos e luxuosos teatros do Brasil, que carrega o
nome de um ilustre filho, Artur Azevedo. No entanto, este meio cultural ndo é tao explo-
rado como em outras capitais do sudeste do pais. Porém, ha cinco anos, uma companhia
chamada Santa Ignorancia, tem divertido a plateia da capital e de outros estados, e até
de Portugal, explorando a linguagem e as diferencas socioculturais entre duas velhas
amigas do tempo de escola. O repertério linguistico do povo ludovicense tem arrancado
risadas das mais diferentes plateias ao longo destes anos, apesar de a cada temporada os
atores renovarem o enredo. As palavras e os sons guturais como o “hen hen”, “mentira,
pequena” entre outros, fez o proprio ludovicense enxergar como ele articula as palavras
no cotidiano, segundo afirmou Boaes (2017), ator e autor do texto ao ser entrevistado,
conforme trecho da entrevista a seguir.

Eu criei um personagem que representa a classe média, uma emergente, que é a
Clarisse, e o Adeilson criou a Dijé, um personagem que tem um perfil bem misto,
pois representa a area rural, a periferia e o bairro onde ele mora que é a Madre
Deus, bairro cultural, que tem personalidades culturais. Para compor um perso-
nagem vocé busca a expressdo corporal e a linguagem... 0 maranhense articula
as palavras muito rapido.

A seguir um trecho da fala das personagens Clarisse e Dijé.
Clarisse (loura) - Ah, minha irma eu tenho muito abuso de lavar louca.
Dejé (Negra) - Ah, eu gosto de ariar minhas panelas, bem ariadinha.
Dejé - Me da tanto nojo de beber d4gua num copo com pitiu de peixe, me da logo von-
tade de baldiar.
Clarisse - Credo Dejé.
Dejé - Minha irma, minha filha é s6 preguica. S6 quer saber de andar com as pariceiras
dela. Num lava nem a roupa que veste, as calcinhas ficam tudo encardida, cheia de cieiro.

Trecho de um episddio da peca Td bom, Xérosa
Vocabulario:

Ariar - Lustrar, fazer brilhar
Ariadinha - Brilhando
Pitiu - Mau cheiro
Baldiar - Vomitar
Pariceira - Parceira, amiga
Cieiro - grude, sujeira

Em razao da multiplicidade da heranca cultural e da dinamicidade da lingua, a
cultura maranhense apresenta um repertério linguistico bem variado.

A Festa do Divino, de heranca acoriana, celebra tradicoes religiosas e fatos his-
téricos ao longo de todo o ano, desde a capital aos mais diversos municipios. As oracoes
sdo em latim, em sua maioria, rezadas pelas caixeiras que o fazem por repeticdo, mas ndo

tém o minimo dominio da lingua.
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“Quem é que vem descendo
Pelo fio do retros
E Divino Espirito Santo
Pra fazer festa com nés.”

Outra manifestacdo cultural € O Tambor de Crioula do Maranhdo, uma forma
de expressao de matriz afro-brasileira que envolve danca circular, canto e percussao de
tambores, hoje, tombado como patriménio imaterial da cultura e cujo vocabulario tam-
bém revela marcas da heranca e miscigenacao dos povos ocupantes destas terras. Nao
ha tempo nem lugar para ele. Seja ao ar livre, nas pracas, no interior de terreiros, ou as-
sociado a outros eventos e manifestacoes, € realizado sem local especifico ou calenda-
rio pré-fixado e praticado especialmente em louvor a Sao Benedito. Essa manifestacdo
afro-brasileira ocorre na maioria dos municipios do Maranhao, envolvendo uma danca
circular feminina, canto e percussao de tambores. Dela participam as “coreiras ou danca-
deiras”, conduzidas pelo ritmo intenso dos tambores e pelo influxo das toadas evocadas
por tocadores e cantadores, culminando na “punga ou umbigada” - gesto caracteristico,
entendido como saudacao e convite.

5 ALINGUAGEM LUDOVICENSE

Entre os falantes maranhenses, ha suas peculiaridades que Aragdo (1999) cha-
ma de economia da linguagem, causado pela subtracdo ou troca de algumas letras ou
fonemas, também pela necessidade de facilitar a articulacdo. Ele ocorre quando a pro-
nuncia de algumas palavras fica comprometida. Por exemplo: “muié”, para mulher, “teia-
do”, para telhado, e “cuié”, para colher, entre outras. O projeto Alima, Atlas Linguistico do
Maranhao, considera este tipo de articulacdo das palavras como iotizacdo. A iotizacao é
um fenémeno de fala caracterizado pela semivocalizacao do segmento consonantal, por
este motivo a pronuncia deve ser assim.

A partir da pesquisa em sala de aula e a interacado social, posso afirmar que
esta economia das palavras ou iotizacao, sdo recorrentes entre os falantes de S3o Luis.
Acredito que isto esteja mais relacionado a comunidade linguistica destes falantes, que
tém um repertdrio préprio. Esta afirmacdo fez-me lembrar de alguns filésofos como
Rousseau e Taine. Este, com sua Teoria Determinista, afirma que o homem é produto
do meio, da raca e do momento. Esta maxima se aplica ao observarmos um falante que
apresentava certo dominio da norma culta e que, com o passar dos anos, sofreu um de-
clinio socioecondémico e também o contato com falantes de outro meio que apresentam
um comprometimento linguistico causando, assim, um declinio no vocabulario. No que
tange ao aspecto da raca, insere-se também a cultura dos povos, transmitida de geracao
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em geracao e, por fim, o momento que torna a linguagem tido dindmica com arcaismo,
neologismos, girias e estrangeirismos. Rousseau, por sua vez, afirma que “o homem nas-
ce bom, mas a sociedade o corrompe”. Tal afirmacdo incendia discussées, mas ndo se
pode negar que a convivéncia interfere no comportamento humano.

Corroboro com o pensamento destes filésofos, pois acredito que o meio in-
fluencia sobremaneira no vocabulario pessoal de cada pessoa, constituindo um grupo
linguistico. “O comportamento linguistico € um indicador claro de estratificacdo social.
Os grupos sociais sdo diferenciados pelo uso da lingua” (BORTONI-RICARDO, 2005, p.
14)

Todas essas possibilidades cercam o homem e o obrigam a falar, simplesmente
falar e se fazer compreender. Contudo, em sala de aula, essa “economia da linguagem”
expoe o individuo a situacdes vexatdrias, pois os proprios colegas apontam e classificam
0 que sabe e o que ndo sabe “portugués”.

O grupo sociolinguistico ao qual o falante pertence pode render-lhe ascensio
social ou constrangimento e exclusdo. No cotidiano escolar, percebi que hd um fosso
grandioso entre as esferas publica e privada, claramente perceptivel a partir de uma
simples producao textual. A profundidade da abordagem em um assunto, o vocabulario
utilizado, as situacdes cotidianas relatadas revelam, com clareza, colossais diferencas.
E trabalhar nestas duas esferas educacionais é muito desafiador e angustiante, pois o
principio da igualdade na educacio passa longe dessa realidade.

Percebe-se que os alunos da rede privada se aproximam mais da norma padrao
ensinada nas escolas. Isto se deve ao grupo linguistico ao qual pertencem, ao conheci-
mento de mundo adquirido com viagens, boas leituras, formacdo académica dos pais,
acesso facil a aparatos tecnoldgicos modernos, além de espacos fisico escolar e profis-
sional de qualidade.

Por outro lado, os alunos da rede publica se distanciam da norma padrdo. Suas
experiéncias de mundo limitam-se ao cotidiano rotineiro da rua em que moram, pois
muitos nunca sairam de S3o Luis, ndo tém o habito da leitura como deleite, o nivel de
escolaridade dos pais e responsaveis é baixissimo, formado por presididrios, prostitutas,
trabalhadores domésticos e vendedores informais, provenientes em grande parte, da
area rural. Além de tudo isso, o espaco escolar é precario, sem material tecnolégico
pedagogico, instalacbes elétricas, hidraulicas deficientes e comprometidas pelas intem-
péries do clima, ambientes insalubres para um bom trabalho pedagégico.

O Brasil é um pais continental e por causa da sua grande extensao territorial,
isto colabora para que as regides apresentem multiplas diferencas, especialmente na
linguagem. As regides sul e sudeste destacam-se pelo grande parque fabril, que atrai
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trabalhadores e investidores de varias partes do pais e do mundo.

A regido nordeste, em especial, apesar de ter um grande potencial natural, ndo é explo-
rada, sendo uma das mais pobres. Esta pobreza é alvo de preconceito em comparacio
com as regides mais desenvolvidas.

O repertério linguistico do povo nordestino, com destaque para o Maranhao
e sua capital Sdo Luis, € um fator de preconceito linguistico no ambito da naturalidade.
Expressdes como “gaiato”, que significa ousado e “qualira”, que significa homossexual,
soam estranho para pessoas de outras cidades e, as vezes, servem de motivo de zomba-
ria.

A ma distribuicdo de renda e a falta de investimento em grande parte dos esta-
dos da regido nordeste, colocam o Maranhao entre os estados mais pobres da federacao
no ranking do indice do Desenvolvimento Humano (IDH).

Este indicador funciona com um fator de discriminacdo socioecondémico, pois
significa menos investimento em salde, seguranca e educacdo. Educacdo que, até ao
ano 2016, ainda permite a existéncia de escolas no interior a continuarem sendo cons-
truidas de palha e barro, em péssimas condicdes de aprendizagem, sem respeito pela
dignidade da pessoa humana. Na capital, ndo ha escolas deste porte. No entanto, grande
parte das escolas da rede municipal tém estrutura fisica desfavoravel e corpo docente
insuficiente, logo, ndo tem como apresentar um bom desempenho educacional com tan-
tas defasagens.

6 AVALIACOES

6.1 Professores

Esta etapa ocorreu com a observacdo de algumas aulas ministradas por profes-
sores de Histdria e de Lingua Portuguesa das redes publica e particular.

A primeira aula observada foi de Histéria, em uma turma de nono ano da rede
publica. Em se tratando da linguagem, percebi que os fatos histéricos eram repassados
com um nivel linguistico bem préximo aos dos alunos, visto que as marcas de oralidade,
girias e regionalismos eram muito fortes e os acontecimentos foram sendo narrados de
forma envolvente, com uma dindmica bem contextualizada, e os alunos mantiveram-se
atentos, completamente hipnotizados pelo professor.

Essa sinergia se da pela fluéncia da comunicacio. Falar de forma compreensivel,
contextualizada cativa e envolve o publico. A didatica e a linguagem utilizadas corrobo-
ram para que o planejamento ocorra de forma satisfatoria.

Em contrapartida, nesta mesma etapa/série, outro professor da mesma discipli-
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na, na rede particular, preocupava-se mais com datas e nomes, utilizava uma linguagem
mais formal e slides coloridos e atrativos visualmente, porém descontextualizados do
cotidiano dos espectadores, tornando a aula macante. Percebi que a linguagem e os
recursos utilizados em sala de aula devem estar em um nivel que o publico possa com-
preender, ainda que tenha que lancar mao de aparatos pedagogicos e linguagem colo-
quial, mas que cative o publico.

Comparando estas experiéncias com aulas ministradas na disciplina de lingua
portuguesa, foram observadas duas realidades com alunos do terceiro ano do ensino
médio. A primeira, em uma escola publica, onde a professora utilizou uma charge para
motiva-los a redigir uma crénica argumentativa sobre o acesso as redes sociais. A aula
iniciou pela exibicdo da charge e a discussao sobre a mensagem. A palavra foi franquea-
da, mas professora e alunos expressaram suas opinides. Expressdes como “a internet do
meu celular € lerda como o qué” o mesmo recurso na “pra mim entrar na internet eu pago
dois real na lan house e fico por dentro das paradinhas”, “eu chipo Isabella com Jodo”.

As expressdes “como o qué”, significa uma intensidade, que pode ser trocada
por muito, demais. “pra mim”, sendo empregada incorretamente diante de um verbo.
“dois real”, empregada sem a flexdo de niimero. “paradinhas”, significa novidades. Outra
expressao foi “chipo”, empregada com o sentido de apoiar e funcionando como verbo.

O recurso foi aplicado nesta mesma etapa/série, em uma escola particular e a
linguagem utilizada pelos alunos, em se tratando da internet, foi outra bem mais elabora-
da. Isto pode ser avaliado, considerando o nivel econémico-social destes, que acessam a
grande rede em suas casas ou em seus celulares/tablets modernos, além de apresenta-
rem um vocabulario mais vasto devido ao acesso constante a variadas leituras e objetos
culturais diversificados e viagens.

6.2 Alunos

A avaliacao foi realizada em uma turma de nono ano, através de uma interpreta-
cdo de texto, dividida em duas etapas. Na primeira, eles respondiam a perguntas sobre
o texto lido. Na segunda, eles recontavam oralmente a histéria a sua maneira.

Na rede publica, a atividade foi mais trabalhosa, visto que os alunos apresen-
taram dificuldade em compreender a intencdo do autor, devido ao vocabulario elevado
para eles que tém severa deficiéncia na leitura e escrita, e tém um vocabulario limitado
a palavras de senso comum, com girias e regionalismo. Isso comprometeu o tempo que
ficou em torno de cem minutos, dois horarios. Enquanto na esfera particular, a mesma
atividade necessitou de parte de um horario, equivalente a cinquenta minutos.

Inegavelmente pude constatar que o nivel cognitivo e o saber acumulado de
cada individuo estdo diretamente ligados ao meio no qual ele esta inserido e interferem
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sobremaneira na compreensao, na fala e na escrita dos discentes, pois podem compro-
meter a linguagem do falante e do ouvinte, gerando ruidos na comunicacao. Por isso,
cabe ao professor identificar tais dificuldades e oferecer recursos para que este publico
possa se comunicar e ser compreendido em qualquer ambiente.

Diante das dificuldades observadas com os alunos da rede publica e da visivel
desmotivacdo de alguns em achar que tudo é dificil ou que ndo sabe nada, fi-los perce-
ber que cada um pertence a um meio com um vocabulario préprio, mas ha necessidade
de conhecer e ampliar os conhecimentos na lingua materna, a fim de garantir possibili-
dades de ascensao intelectual.

Nesse sentido, chega-se ao consenso de que o habito da leitura de géneros
diversificados e o estudo da gramatica normativa reduzem ou elimina toda e qualquer
dificuldade de compreensao da linguagem.

6.3 Falantes: Vendedores ambulantes, idoso, dona de casa, artistas da cultura local

Fora do convivio escolar, foram entrevistadas algumas pessoas para que o re-
sultado da pesquisa quanto ao uso das normas gramaticais fosse ampliado. Quando
foram questionadas quanto ao uso da linguagem com desconhecidos, afirmaram certa
preocupacao ao se expressarem em publico, tendo em vista que a linguagem precisa ser
adequada ao ambiente e a situacao, a fim de evitar exclusdo social, que lamentavelmen-
te acontece.

7 ANALISE DE RESULTADOS

7.1 Professores

Os professores afirmaram que independente do ambiente, as pessoas estao
muito presas a oralidade e esta pratica se transfere para a escrita sem nenhuma diferen-
ca. Enquanto a lingua padrao fica cada vez mais distante e restrita a trabalhos e provas.
Esta afirmacao soé legitima o que Magda Soares trata em seu livro Linguagem e Escola,
onde a autora traz a definicdo de deficiéncia linguistica, representada por uma camada
popular de falantes que se afastam da norma padrao da lingua.

Tal afastamento compromete ndo so a fala, assim como a compreensido do mun-
do ao seu redor, ou seja, os alunos sao considerados linguisticamente e cognitivamente
deficientes.

Os resultados mostram que o dominio da norma-padrao é parcialmente co-
loquial, visto que ora hd um relaxamento na concordancia, na regéncia, na colocacao
pronominal correta segundo a gramatica normativa; ora hd o emprego prescrito pelas
normas. Estas variacdes possibilitam avaliacbes do nivel linguistico dos falantes, sem
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causar constrangimento para o usudrio da lingua. Nesta fala particularizada, ha fortes
influéncias implicitas de deficiéncia e diferenca cultural, que marcam, sobremaneira, o
repertorio linguistico de cada um.

Os estudantes ndo demostram qualquer consciéncia em se comunicar, apenas
interagem verbalmente com muita naturalidade, sem nenhuma cautela com as regras
gramaticais. Isto porque o grupo ao qual pertence tem as mesmas caracteristicas, um
repertorio linguistico muito permeado de girias e palavrées que surgem e desaparecem
rapidamente. Ha um tipo de idioleto para cada grupo de falantes de mesmos costumes
e idades, que eles fazem muita questdo em expor como forma de autoafirmacdo como
pessoa. Na verdade, esta ou aquela regra pouco faz diferenca na comunicacdo deles.
Conforme se pode perceber nos graficos abaixo aferidos a partir da pesquisa.

7.2 Alunos

Para alguns entrevistados, falar de acordo com as regras gramaticais é querer
“se aparecer”, se exibir. Causa constrangimento ou timidez em utilizad-la. Mesmo na-
queles alunos que cursam a ultima etapa da educacéo basica, 3° ano do ensino médio,
percebe-se o emprego da linguagem coloquial se sobrepondo a linguagem padrao.

Eles afirmaram que a maior preocupacao é no periodo de prova, pois tém varias
regras para aprender. No restante do tempo, este publico se comunica de forma parcial-
mente formal, pois ainda acredita que o contetido dado em sala de aula serve somente
para prova.

[...] a escola tem de ser garantia como lugar privilegiado de vivéncia de lingua
materna: lingua falada e lingua escrita, lingua padrdo e nado padrao. Nunca como
pares opositivos, ou como atividades em competicao; enfim, uma vivéncia da lin-
gua em uso em sua plenitude: falar, ler, escrever. A escola est4 ai para isso, e ndo
se pode desconhecer que tal atitude passa por uma valorizacdo - com justica
ha muito requerida - da lingua falada no espaco escolar ( NEVES, 2013, p. 90).

A fala destes alunos converge para a afirmacao de Neves, quando ressalta a
necessidade da valorizacdo da linguagem em sua plenitude, expurgando toda e qualquer
oposicdo ou competicdo entre lingua padrdo e nao padrao, quer seja falada quer seja
escrita.

7.3 Falantes: vendedores ambulantes, idoso, dona de casa, artistas da cultura local

Ao longo da pesquisa percebi que naturalmente os entrevistados dividiram-se
em dois grupos: os que nado identificam qualquer inadequacéao na fala, pois afirmam que
se comunicam perfeitamente com amigos, familiares e desconhecidos; e aqueles que
demonstram um pequeno zelo ao falar com pessoas desconhecidas.

Estes se escandalizam com frases com a seguinte estrutura “a gente ganhamos a
partida”, “Ei, nds famos pro jogo, doido”, “os pessoal chegaram cedo”, e dizem se assustar
com estas pronuncias. Aqueles, nem percebem se ha algo de anormal na fala. Tratam a
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oralidade como um ato qualquer do cotidiano, como andar, comer etc. Mas estabelecem
diferencas entre a oralidade de “quem tem ou nio dinheiro”. Referem-se as pessoas fi-
nanceiramente privilegiadas como “bardes” e dizem que eles falam cheio de “frescura”,
“tém estudo”. O povao fala “normal”, que significa uma linguagem repleta de girias, neo-
logismos e regionalismos.

[...] é indispensavel a uma pratica de ensino que, fundamentando-se em conhe-
cimentos sobre as relagdes entre linguagem, sociedade e escola, e revelando os
pressupostos sociais e linguisticos dessas relacdes, seja realmente competente e
comprometida com a luta contra as desigualdades sociais” (SOARES, 1995, p. 6)

Ficou claro o sentimento de autoexclusdo destas pessoas ao falarem dos ba-
rées, de uma linguagem cheia de frescura e de quem tem estudo. Magda Soares chama
a atencao para uma pratica de ensino que valorize a linguagem, a sociedade e a didatica
da escola para saber conduzir essa interacdo para que de fato haja democratizacido na
escola, no processo de ensino-aprendizagem. Tendo em vista que o fracasso escolar
decorre da falta de cuidado e até de respeito com as diversidades na linguagem de cada
individuo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a anélise do corpus, aqui apresentada, demonstrou-se que, em
Sao Luis, a linguagem coloquial se sobrepde a norma gramatical. Isto ocorre sustentado
por dois fatores fortemente ligados: heranca cultural e deficiéncia cultural. Nesta per-
cebe-se o fosso que separa as classes sociais e todo o aparato que os mais privilegiados
tém para sua formacéao intelectual, praticando uma linguagem mais cuidada em ambien-
tes formais. Naquela, a heranca cultural, nota-se o empoderamento de uma linguagem
que se propaga de geracdo em geracao, carregada de tracos da formacao do seu povo e
da cultura, e apoiada no ambiente no qual estes falantes vivem. Nota-se, ainda, um sen-
timento de autoexclusdo social e escolar, através da fala dos entrevistados que atribuem
o saber a quem tem dinheiro, reforcando a falta de democratizacdo dentro da escola,
quando supervaloriza a norma culta.

Nesse sentido, a fim de amenizar tais diferencas e promover uma comunicacao
unanime e justa para com todos os falantes, é que se faz necessario o acesso a cultura,
aos saberes em geral sem privilégios, e exatamente igual para as redes publica e privada
de ensino, no intuito de expurgar qualquer preconceito linguistico, social ou cultural.

Cabe a escola o papel de ensinar a norma gramatical, mas ela deve conviver,
aceitar e adequar sua pratica a gramatica dos falantes. Nao se trata de competicao,
tampouco de sobreposicdo da linguagem coloquial sobre a norma gramatical, mas da

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v.3, n.1, p.13 - p.26, 2017 25




coexisténcia destas alimentando o Iéxico da lingua portuguesa falada em Sao Luis do
Maranhao, afinal, o locutor e o interlocutor devem se compreender no processo de co-
municacao, e isto independe de regras, pois todos nés somos competentes em lingua
portuguesa para desempenharmos a tarefa de nos comunicar.
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A LITERATURA INFANTO-JUVENIL
COMO PONTO DE PARTIDA PARA O
DESENVOLVIMENTO COGNITIVO DA
CRIANCA

Kelyany Souza Ferreira?
Evandro Abreu Figueiredo Filho?

RESUMO

O contato continuo da crianca com a literatura propicia a esta um despertar do seu ima-
ginario, aliado com o seu desenvolvimento cognitivo, pois a leitura literaria tem o poder
de seduzir as criancas e lhes condiciona uma viagem a um mundo fantastico, que somen-
te elas sabem aonde chegar. Tal viagem estimula as criancas a buscarem compreender o
funcionamento das coisas, seja no mundo real, seja no mundo fantastico, portanto este
trabalho aborda justamente isso, qual a real importancia da Literatura para o desenvol-
vimento cognitivo da crianca? Quais aprendizados com a leitura ela pode levar para sua
vida? Os autores estao realmente preocupados em desenvolver uma Literatura para as
criancas, ou melhor, para cada estagio do leitor, ou sé visam lucro com suas obras?
Palavras-chave: Literatura. Leitura. Desenvolvimento.

RESUMEN

El contacto continuo del nifio con la literatura propicia a él un despertar de su imagina-
rio, anadido con el desenvolvimiento cognitivo, pues la lectura literaria tiene el poder de
seducir los chicos y les condiciona un viaje a un mundo fantastico, que solamente ellos
saben adénde llegar. Tal viaje estimula los chicos a buscaren comprehender el funcio-
namiento de las cosas, sea en el mundo real, sea en el mundo fantastico, por tanto este
trabajo aborda justamente eso, ;Cual la real importancia de la Literatura para el desen-
volvimiento cognitivo de los chicos? ;Cuales aprendizajes con la lectura ellos pueden
llevar para su vida? ;Los autores estan realmente preocupados en desarrollar una Litera-
tura para los chicos, o mejor, para cada nivel del lector, o solo visan el lucro con su obras?
Palabras-llave: Literatura. Lectura. Desenvolvimiento.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

A Literatura, desde o seu nascimento até os dias atuais, sofreu e continuara so-
frendo grandes modificacdes, tais modificacbes condicionaram também a mudanca no
comportamento dos autores que antes ndo possuiam preocupacao alguma em desen-
volver obras voltadas para criancas, pois sentiam medo de que sua literatura ndo fosse
bem recebida pelas classes mais prestigiadas que compunham a sociedade e, por isso,

1 Graduada do curso de licenciatura em Letras da Universidade CEUMA.
2 Mestrando em Ciéncias da Educacao. Professor da Universidade CEUMA.
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todos os membros da sociedade alfabetizada compartilhavam de uma mesma literatura.
Para os pequenos leitores geralmente era destinada uma leitura doutrindria, ou seja,
uma literatura que lhes indicava uma postura a ser aderida em seus comportamentos co-
tidianos. Somente com a chegada da burguesia ao poder é que, de fato, se comecou a ter
uma Literatura Infanto-Juvenil, afinal o que os burgueses almejavam era nao perder mais
seu lugar no topo da piramide hierarquica, e fazendo uso da literatura eles poderiam
criar pequenos novos burgueses e assim perpetuar o poder entre as geracoes seguintes,
além também de poder obter bons lucros com a venda dos livros.

Outro fato que também marca a histéria da Literatura Infanto-Juvenil é que
antes os autores ndo tinham inspiracao suficiente para comporem realmente uma obra
pertencente a essa modalidade literaria, entdo faziam adaptacdes e traducdes de gran-
des classicos e do folclore, este Ultimo, por sua vez, inspirou a producao dos contos de
fadas que até hoje fazem sucesso entre as criancas.

Para se tornar um género literario, a Literatura Infanto-Juvenil percorreu um
grande caminho e, atualmente, é possivel perceber que os autores desta modalidade
parecem ter uma maior preocupacao na producao de suas obras, parece que realmente
escrevem com prazer e possuem caracteristicas particulares que facilmente podem ser
identificadas nos textos ou mesmo nas ilustracées de seus livros, mas o maior ganho
para o publico infantil é que os autores atuais tentam constituir suas obras de acordo
com cada estagio psicoldgico do leitor, embora seja notério que essa modalidade de
literatura ainda seja vista como inferior em relacdo as demais.

No Brasil, a Literatura Infantil chega ao final do século XIX com a publicacido de
traducdes de obras europeias, pois, a época, ainda era colonia de Portugal e, portanto,
nao possuia uma literatura com caracteristicas préprias.

O icone deste género, no Brasil, foi Monteiro Lobato, que se apropriou do fol-
clore brasileiro, constituindo obras fantasticas que até hoje encantam criancas, adoles-
centes e até mesmo adultos. Atualmente, hd grandes nomes que atuam nesse ramo
como: Ana Maria Machado e o maranhense Wilson Marques que, assim como o icone
maior da Literatura Infantil Brasileira, serdo abordados nesse trabalho, cuja preocupacao
€ demonstrar como a leitura literaria pode colaborar para que a crianca desenvolva a sua
visdo de mundo e se enxergue como um ser ativo inserido em uma sociedade, pois atra-
vés do contato continuo com a literatura a crianca consegue fazer uma ligacao entre es-
ses dois mundos: o real e o imaginario. Desse modo, aos poucos ela comeca a entender
que ha coisas comuns aos dois, conduzindo-lhe, dessa forma, a fazer uma interpretacdo
do que é certo e errado.

A escola, por sua vez, possui papel fundamental para propiciar a crianca um con-
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tinuo contato com obras literarias e ndo s6 com os livros didaticos, haja vista que ambos
possuem importancias distintas, pois o contato com o livro literdrio deve ser algo praze-
roso, ou seja, uma leitura por prazer e ndo por obrigacdo, enquanto que o livro didatico
tem a funcao de informar, conduzir o ensino e os professores devem estar capacitados
para fazerem o correto uso desses instrumentos, de forma que nao eleve a importancia
de um sobre o outro e sim demonstre que ambos se complementam.

2 BREVE HISTORICO DA LITERATURA INFANTO-JUVENIL

Ha muito tempo nao havia uma literatura voltada somente para as criancas, pois
as obras literarias eram iguais para todos, ou seja, os autores nao tinham a preocupacao
de desenvolver obras literdrias voltadas diretamente para o publico infantil, uma vez que
a real preocupacao daqueles era obter sucesso com suas obras, e escrever para criangas
nado lhes condicionava o caminho para esse sucesso, ja que elas eram vistas como mi-
niaturas de adultos e compartilhavam de uma literatura que era igual para todos, princi-
palmente aquela com funcao doutrinaria. Somente na primeira metade do século XVIII,
quando a burguesia conquista um poder politico publicaram-se obras voltadas ao pu-
blico infantil, antes disso, durante o classicismo francés, foram escritas histérias que se
englobaram a literatura infantil, como as Fdbulas de La Fontaine editadas entre os anos de
1668 e 1694, As Aventuras de Telémaco, cujo autor foi Fénelon e sua obra lancada apdés
sua morte, em 1717 e Contos da Mamdae Gansa, este, por sua vez, possuia o titulo original
de Histérias ou Narrativas do Tempo Passado com Moralidades, tendo como verdadeiro au-
tor Charles Perrault, que publicou sua obra em 1697, atribuindo a autoria daquela ao seu
filho mais novo Pierre Darmancourt, alegando que este queria fazer uma homenagem ao
rei da Franca que, na época, ainda era uma crianca. Charles Perrault ndo quis assumir a
autoria da obra porque ja era uma figura importante nos meios intelectuais e, como dito
anteriormente, desenvolver obras de cunho infantil a ponto de se tornarem popular ndo
favorecia a demonstracdo de aperfeicoamento intelectual do autor, e este acaba sen-
do o principal motivo para Perrault recusar-se a legitimar-se como autor de tais obras,
“A recusa de Perrault em assinar a primeira edicdo do livro é sintomatico do destino
do género que inaugura: desde o aparecimento, ele tera dificuldades de legitimacio.”
(LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p. 15), porém a dedicacdo a literatura infantil trouxe-lhe
como compensacdo grandes prémios, que lhe conduziram a um grande éxito comercial
e a sua renomeacao na histéria da literatura e, consequentemente, o reconhecimento
como principal precursor da Literatura Infantil ndo sé na Europa como em todo o mun-
do. Depois de legitimar-se como autor desse género literario, ele passa a fazer uso do
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folclore que inspirou a producdo de contos de fadas que possuia raizes populares e que
por um bom tempo circulou de forma oral entre as geragdes, este por sua vez passa a
ser literalizado, ganhando grande preferéncia entre os leitores pertencentes ao publico
infantil.

E valido ressaltar que o século XVIII é marcado por grandes transformacées
sociais, econémicas e politicas que refletiram diretamente também na producio literaria
da época. Entre tantos acontecimentos, destacam-se a Revolucado Industrial e a transi-
cdo da centralizacdo do poder econémico e politico que, até entdo, pertencia ao sistema
feudal e passa a ser regida pela burguesia, esta com o intuito de se estabilizar no poder,
vé na educacdo algo favoravel a essa condicdo e, a partir dai, a crianca comeca a ser
considerada como um ser diferente dos adultos e ganha um novo papel na sociedade.
Logo, passa a ter uma atencao maior e diferenciada, que estimulou o aparecimento de
novos ramos da ciéncia como a psicologia infantil, pedagogia e pediatria, além de mo-
tivar a producdo em massa de brinquedos industrializados e livros literarios com temas
destinados diretamente a ela, portanto falar em criancas, hoje, leva-nos simultaneamen-
te a pensar na Literatura Infantil como algo indispensavel para o seu desenvolvimento
intelectual e emocional. “Ao conquistar um poder politico coerente com sua crescente
capacidade econémica, a classe burguesa impde também seus valores e sua cultura, em
cujo centro esta uma énfase especial dada a crianca e as instituicoes ligadas a ela.”(ZIL-
BERMAN, 1986, p.18).

Resulta que com a ascensao da burguesia no poder, a sociedade comeca a mu-
dar e se modernizar, tal modernizacdo esta ligada diretamente com a implantacao de
novas tecnologias que aperfeicoam a producao das industrias, inclusive as industrias de
livros, que acabam assumindo-se como meras mercadorias pelo fato de garantir grandes
lucros e a permanéncia dessa classe no poder. Assim, a educacdo condiciona o surgi-
mento de novos burgueses que se perpetuam em geragoes seguintes, fazendo com que
o lugar no topo da pirdmide hierarquica permaneca no controle dessa classe, pois “numa
sociedade que cresce por meio da industrializacdo e se moderniza em decorréncia dos
novos recursos tecnolégicos disponiveis, a literatura infantil assume, desde o comeco, a
condicdo de mercadoria.” (LAJOLO; ZILBERMAN, 2007, p.18).

A producio de livros desse género, desde o inicio, compreende-se como um
processo caracterizado por inovacoes tecnolégicas, valorizacdo do comércio e a mudan-
ca em relacdo ao papel da crianca inserida em uma sociedade, que também passa por
grandes transformacoes.

Nesse sentido, a escola e a familia tornam-se as principais instituicdes favore-
cedoras para o progresso e permanéncia da classe burguesa no poder, por condicionar
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o alcance das metas almejadas por esta. Em relacdo a familia, os pais confrontados com
modificacdes que integram o setor econdmico se veem obrigados a modificar seu modo
de vida. O pai, que antes trabalhava com a terra, comeca a buscar uma vaga de empre-
go nas industrias e no comércio para sustentar sua familia e 3 mae cabe a obrigacédo
de cuidar da casa e educar os filhos, fato este que leva, simultaneamente, as familias a
matricularem seus filhos na escola, que antes era facultativa e passa a ser obrigatoria,
portanto, a convivéncia nas escolas acaba influenciando politicamente e ideologicamen-
te os pequenos, estreitando os lacos entre estes e a literatura, e viabilizando assim a
propagacao de novos burgueses.

A Literatura Infantil, do inicio do século XIX, caracteriza-se pela repeticdo de
procedimentos adotados anteriormente que surtiram efeitos positivos na propagacao
desse género. Em 1812, os Irmdos Grimm (Jacob e Wilhelim) editam uma colecio de
contos de fadas que surte grande sucesso entre os pequenos leitores e também adultos,
tal fato acaba definindo com mais confianca a predilecdo dos leitores por histérias fan-
tasticas, impulsionando, dessa forma, outros autores a adotarem esse mesmo modelo
em suas narrativas. E o mesmo que acontece com Hans Christian Andersen, em 1833,
com a obra Contos, Lewis Carroll, em Alice no Pais das Maravilhas, no ano de 1863, Col-
lodi, com a obra Pinéquio, lancada em 1883 e James Barrie, com Peter Pan, publicado
em 1911. Essas e outras histérias foram por diversas vezes traduzidas e adaptadas por
varios outros autores que introduziram suas caracteristicas particulares e seu ponto de
vista nelas, ocasionando até a modificacdo completa da obra original, e essas narrativas
se encontram até hoje presentes na vida das criancas de todo o mundo encantando-as
e estimulando seu imaginério.

No Brasil, a Literatura Infantil surge oficialmente, juntamente com a implanta-
cao da Imprensa Régia, em 1808, quando esta comeca a publicacio de livros para crian-
cas, tais como: As aventuras pasmosas do Bardo de Munchausen e Leitura para meninos,
uma coletanea de José Saturnino que continha uma colecao de histérias morais, porém
essas e outras obras pioneiras da Literatura Infantil Brasileira eram precérias, pois as
mesmas nao passavam meramente de adaptacdes e traducdes de edicdes portuguesas,
constituidas por um Portugués que os pequenos leitores nao tinham conhecimento, ndo
conseguiam compreender com facilidade, ou seja, era bastante distinto do Portugués
que configurava sua Lingua Materna, pois eram editadas em Portugal. Esse distancia-
mento linguistico utilizado por anos na composicdo do acervo deste género no Brasil
ocasionou grandes discussoes a fim de, definitivamente, legitimar uma literatura infantil
realmente brasileira. Assim, nessa perspectiva, surgem diversos programas com o intuito
de nacionalizar obras europeias para criancas, sendo que o primeiro destes projetos foi
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a inauguracao da colecdo Biblioteca Infantil Quaresma, em 1894, composta por diversas
traducodes de autores como; Perrault, Irmaos Grimm e Andersen. A primeira traducéo
dessa colecao foi: Contos da Carochinha,realizada por Alberto Figueiredo Pimentel, re-
conhecido cronista do jornal Gazeta de Noticias. Essa colecdo é concebida como a pri-
meira traducdo dos Irmaos Grimm no Brasil. “Essas coletaneas de contos estrangeiros
traduzidos em linguagem brasileira fizeram grande sucesso junto ao publico infantil.”
(SANDRONI, 1986, p.32). Em 1915, ocorre a inauguracao da Biblioteca Infantil realizada
pela editora Melhoramentos, tendo como diretor o educador Arnaldo de Oliveira Barre-
to e sua primeira publicacdo foi o volume 1 da colecdo O Patinho Feio, de Andersen.
Desse modo, entre tantos pioneiros dessa modalidade literaria no pais, Carlos Jansen
merece um respeitoso destaque, por ter realizado diversos trabalhos de traducao para a
editora Laemmert, dentre eles: Contos seletos das mil e uma noites, em 1882, Robinson
Crusde, em 1885 e As aventuras do celebérrimo Bardo de Munchausen, no ano de 1891,
todos estes fizeram enorme sucesso entre o jovem publico brasileiro.

Aos poucos, essa modalidade literaria vai ganhando forca e somente com a Pro-
clamacdo da Republica é que de fato se consolida, e, diversos fatores que convergiram
para o processo de formacao da modernizacdo do Brasil, foram se atrelando ao novo
género, colaborando, assim, para a formacao identitaria do mesmo, a exemplo disso, se
tem: a extincdo da mao de obra escrava, o crescimento e diversificacdo da populacdo
urbana, a chegada de trabalhadores imigrantes, entre outros. Todos esses fatores condi-
cionaram também para que a escola realcasse o seu papel dentro dessa nova populacao
brasileira, levando a mesma a consumir mais livros, estreitando assim os lacos entre a
sociedade e a cultura, em destaque os pequenos leitores e o mundo da imaginacado que
tanto proporciona a esses uma interpretacdo mais acessivel do mundo real que passa
por constantes modificacdes, portanto, nessa perspectiva “E ao livro, a palavra escrita,
que atribuimos a maior responsabilidade na formacdo da consciéncia de mundo das
criancas e dos jovens” (COELHO, 2000, p. 15).

Portanto, a Literatura Infantil pode ser concebida como um instrumento que
permite aos pequenos leitores uma interpretacdo de mundo mais plausivel, pois através
dela a crianca pode ter contato com diversos assuntos, como a transformacao continua
pela qual passa a sociedade, histérias locais, folclore, etc., além disso, estimula a imagi-
nacdo daqueles e consequentemente Ihes permite o desenvolvimento de seu cognitivo.

3 AS PERSPECTIVAS DE MONTEIRO LOBATO, ANA MARIA MACHADO E WILSON
MARQUES

32 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.27 - p.43, 2017




A Literatura Infantil brasileira conta com a colaboracdo de diversos autores, que
compuseram obras que fascinam muitas criancas e além de fascinar possuem riquissi-
mas informacdes que contribuem para a formacao do conhecimento dessa categoria de
leitores.

Monteiro Lobato, o icone desse tipo de literatura no Brasil foi muito sabio ao
fazer uso da riquissima cultura que o pais possui, além de dar asas a imaginacdo das
criancas, ao fazer uma boneca de pano falar e executar grandes traquinagens, como é o
caso da boneca Emilia, com a qual, muitas criancas se identificam; ao dar vida a um sa-
bugo de milho, o inteligentissimo Visconde de Sabugosa; ao fazer animais agirem como
seres humanos, tudo isso pode parecer surreal, porém nada mais é que uma inteligente
ligacdo entre dois mundos: o real e o imaginario.

Lobato, durante sua infancia costumava ler muito, e esse foi um dos principais
motivos que o impulsionou a escrever para o publico infantil. Ainda crianca ele comecou
a escrever para os singelos jornais dos colégios por onde passou, e, depois de adulto,
mesmo ja formado em Direito, optou por ser escritor e criou histérias que compdem o
fantastico Sitio do Pica-pau Amarelo, obras que Ihe proporcionaram o titulo de grande
autor da Literatura Infanto-juvenil brasileira. A sua principal preocupacao era iniciar de
fato uma literatura infanto-juvenil originariamente do Brasil e fazer com que o publi-
co-leitor deixasse de importar obras ambientadas em outros paises, por isso, o cenario
onde se passa suas histoérias é tipicamente brasileiro e a maneira como é retratado faz
com que as criancas o reconhecam facilmente, uma vez que a linguagem de sua litera-
tura é bem simples e direta, ou seja, de facil entendimento, e embora muitas palavras
usadas por ele tenham entrado em desuso, elas continuam sendo mantidas, tal como o
texto original.

Seu primeiro livro para criancas foi lancado em 1920, com o titulo A menina do
narizinho arrebitado, a obra apresenta duas personagens principais: A boneca falante,
Emilia e a menina do nariz arrebitado, Narizinho. Essa obra, anos mais tarde, tornou-se
a primeira histéria da coletanea Reinacdes de Narizinho, e muitas histérias pertencentes
a essa coletanea também foram usadas na producao televisiva O Sitio do Pica-pau Ama-
relo.

As obras de Monteiro Lobato trazem consigo grandes aprendizados para os pe-
quenos leitores e, acima de tudo, aguca a curiosidade dos mesmos, pois a inteligéncia do
autor é tamanha que na producdo de suas obras ele faz uma grande mistura entre o real
e o maravilhoso. Essa mistura pode ser observada tanto na apresentacao do espaco que
ora é horizontal tépico, ora utdpico, a exemplo desses espacos se tem o Sitio da D. Benta
que representa o espaco horizontal tépico e o reino das Aguas Claras, representando o
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espaco utdépico, como também na apresentacdo das personagens, que sao represen-
tadas tanto por figuras humanas, como simbdlicas que ganham vida e caracteristicas
humanas, como acontece nos casos da menina Narizinho que é um ser real e a boneca
falante Emilia.

Essa afirmacao pode ser identificada no trecho a seguir:

As onze horas foram todos para a beira do ribeirdo, onde ja estava o coche do
Principe a espera deles no fundo da agua.

- O coche ja veio- disse Emilia- e Rabicé ainda ndo esta vestido. Vocé esqueceu-
-se de arrumé-lo, Narizinho.

- E verdade! Mas isso é coisa de minuto- respondeu a menina e atou um laco de
fita na caudinha encaracolada do marqués (LOBATO, 2011, p. 98).

Nesse trecho da obra Reinacdes de Narizinho é possivel identificar que, ora as
personagens estdo em um espaco tipico da realidade humana, que é a beira de um rio,
ora num espaco utépico, que é o fundo do mar, o Reino das Aguas Claras, onde vive o
Principe Escamado, e que nado é propicio para a vivéncia humana, mas que a literatura
possibilita essas personagens estarem la sem nenhum dano a sua vida. E possivel tam-
bém identificar nesse trecho que ha a representacio de personagens reais (a Narizinho)
e de personagens simbdlicas (a boneca falante Emilia e o porco Rabicd).

E como essa fusdo pode contribuir para o desenvolvimento cognitivo do pe-
queno leitor? A resposta para essa pergunta nao é tao dificil de ser encontrada, sendo
necessario analisar o nivel de leitor que fara a leitura dessa obra, pois dependendo do
estagio psicolégico que esse se encaixar, ele conseguird interpretar e ligar pontos signifi-
cativos que irdo lhe conduzir a identificacao de fatos que pertencam ao mundo real e os
que sao apenas ficcdo. Por tal motivo, as obras de Monteiro Lobato sdo mais indicadas
para os niveis de leitores em processo ao critico, pois quando a crianca chega ao estagio
psicologico de leitor em processo (8/9 anos) ela ja tem um dominio maior da leitura e
também seu interesse para entender como as coisas funcionam é mais agucado e, por
isso, se sente mais atraida por leituras que levantam questionamentos e desafios que
consequentemente lhe condicionarao a organizar seu raciocinio légico.

O surrealismo criado por esse autor proporciona a crianca embarcar nas aventu-
ras vividas pelas personagens do Sitio do Pica-pau Amarelo, afinal que crianca ndo dese-
ja enfrentar e encontrar solucées para as mazelas do Mundo? Quando Lobato retrata a
Cuca como grande vila de suas histérias e faz com que as personagens que representam
os mocinhos enfrentem aquela com o intuito de acabar com o mal, leva o pequeno leitor
a compreender que o bem e o mal existem tanto nas histérias dos livros quanto na vida
real, ou seja, ele vai relacionar fatos que viveu, ou ja viu com os fatos narrados pelo au-
tor, e quando essa relacdo se estabelecer, automaticamente suscitara na crianca o dese-
jo de acabar com o “mal” existente na vida real, que pode ser representado pela pobreza
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que muitas criancas enfrentam, ou seja, essas histérias ficticias irdo suscitar na crianca
o desejo de fazer o bem, Ihe condicionando, dessa forma, a compreensao de mundo, ou
mesmo daquela parte do mundo em que ela esta inserida.

Sendo assim, as obras de Monteiro Lobato possibilitam que a crianca construa o
seu conhecimento e compreenda o mundo de uma forma mais simples e natural, embora
haja essa fusdo de mundos, tal publico consegue perceber o que é possivel acontecer
realmente e o que somente existird nos livros, pois a literatura tem essa esséncia natural
de fazer o leitor ir além das limitacdes estabelecidas na realidade e, é isso que vai seduzir
essa crianca, pois assim como o pé de pirlimpimpim faz as personagens do Sitio do Pi-
ca-pau Amarelo chegarem onde elas quiserem, as historias contidas nos livros também
fazem o leitor viajar por diversos lugares e irem além da imaginacao.

Outra caracteristica desse autor, é fazer com que as personagens humanas in-
terajam com personagens tipicos do folclore brasileiro, como é o caso do Saci Pereré, o
Currupira, o Boto Cor-de-rosa, entre muitos outros, essa relacdo estabelecida entre as
personagens amplia o conhecimento desse publico em relacdo a sua cultura, passando a
conhecer um pouco mais dessa que é riquissima e perpetuada entre as geracdes, e o que
antes era repassado de boca em boca torna-se fonte de inspiracao para constituir narra-
tivas que encantam muitas criancas, além disso, trazem consigo muito aprendizado.

De acordo com essa perspectiva:

O folclore é, sempre e em toda parte, fonte inesgotavel de inspiracao para escri-
tores; e o folclore brasileiro apresenta-se particularmente rico. Mistura de tradi-
cOes portuguesas, trazidas por colonizadores com a mitologia indigena autécto-
ne, enriquecido, ainda, pela contribuicdo africana extremamente ativa na razao
direta a prépria falta de literatura escrita (SANDRONI, 1986, p.37).

Outra autora que merece um reconhecido destaque é Ana Maria Machado, a
qual compo6s diversas obras que perpassam por todos os niveis psicolégicos de leitores.
O seu talento voltado para as artes plasticas (a pintura), a sua graduacido em Letras e o
fato de ser mae, lhe motivaram a compor narrativas para criancas, que além de seduzi-
-las, lhes proporcionam a aquisicdo de novos conhecimentos.

No que se refere aos estagios de pré-leitor e leitor iniciante, Ana Maria deixa
que as ilustracdes falem mais que as proprias palavras. Em suas obras voltadas para
esses estagios de leitores, as imagens predominam em relacdo as palavras, dessa forma,
cede espaco para que a propria crianca interprete essas imagens e construa as historias.
As ilustracdes remetem a objetos que a crianca ja tem familiaridade, como bichos, brin-
quedos, frutas, etc., isso Ihe conduz a nomear as coisas que estdo a sua volta e constituir
um sentido para as mesmas, e assim, a crianca é levada a fazer uma inter-relacdo entre o
real e o simbdlico. Nesta fase é indispensavel o auxilio de um adulto, que a ajudara a or-
ganizar suas ideias e despertar seu raciocinio légico. Como exemplo de obras da autora
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voltadas a esse nivel de leitor, se tem as colecdes Mico Maneco 1 e 2.

Em Banho sem chuva, da colecdo Mico Maneco 1V, a autora faz uma rapida ex-
plicacdo sobre alguns animais, mas essa explicacdo passa longe de ser algo doutrinério,
ou seja, ndo quer obrigar a crianca a aprender, so é feita para introduzir a histéria que
ela quer contar, através de narrativas curtas, cheias de rimas e sonoridade que prendem
a atencao da crianca e o aprendizado é uma consequéncia que o prazer da leitura traz.
Essa obra é indicada para o nivel de leitor em processo, em que ha a predominancia de
frases curtas e simples, além de haver um didlogo entre o texto e as imagens. Essa afir-
macao pode ser facilmente percebida nesse trecho da obra.

Peixe vive na agua,

coelho vive na terra,
mosquito vive no ar.

Mas garca anda no chao,
voa no céu

e gosta mesmo é de ficar
parada na lagoa,
mergulhando o bico

na agua para pescar.

Por isso, ela conhece muitos
lugares, molhados e secos. (MACHADO, 1988, p.2)

No livro, esse trecho fica ao lado da imagem de uma garca, isso faz com que a
crianca concretize a ideia que ela formou desse animal.

As obras que compdem essa colecdo sdo muito indicadas para pais e profes-
sores, pois “Através da série “Mico Maneco”, uma fascinante aventura é oferecida aos
professores e pais: alfabetizar por meio de livros de literatura” (MOREIRA apud MA-
CHADO, 1988, p. 24). Consoante a essa afirmacao a literatura deve ser usada como
um instrumento indispensavel no processo de alfabetizacao, e cabe a escola e aos pais
estimularem a crianca a realizar frequentemente a leitura literaria, sendo valido ressal-
tar que esta deve ser realizada de forma prazerosa e nao obrigatéria, e esse continuo
contato com a leitura favorece a aquisicao da lingua na forma escrita e enriquece o seu
vocabulario.

O trabalho dessa autora também se volta para leitores em niveis mais avanca-
dos, como o fluente e o critico. A exemplo, se tem o livro Bisa Bia, Bisa Bel, que foi a
forma que ela encontrou para compartilhar com seus leitores a saudade que sentia de
suas avos. A narrativa é composta por reminiscéncias dos tempos pueris. A linguagem
é simples e direta, de cunho sentimental, o texto é apresentado em prosa, fazendo uso
de periodos simples e compostos, e por isso, exige uma habilidade maior do leitor em
decifrar e interpretar os signos linguisticos. Exige também uma maior capacidade de
reflexdo por parte do leitor, pois para compreender a mensagem que a obra lhe traz, tera
que fazer suas proprias andlises e filtrar os fatos mais importantes que lhe conduzira a
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atingir sua meta.

As histérias que compdem essa obra podem ser consideradas como crénicas,
pois no decorrer da narrativa é possivel identificar a caracterizacdo minuciosa dos cenéa-
rios e das personagens. Ela narra as histérias que viveu ao lado de suas avos de forma
harmoniosa e natural, o que acaba cativando o leitor que também se remete ao leito
familiar e sucessivamente se identifica com alguma histdria. E, assim, a autora acaba
estimulando o seu publico a fazer uma ligacdo entre a sua realidade e o livro.

Ao fazer a andlise do seguinte trecho da obra é possivel identificar as caracteris-
ticas citadas acima.

Todo dia, quando chego do colégio é a mesma coisa. Largo a pasta em cima da
cama, tiro o uniforme, ponho uma roupa boa de brincar, como qualquer coisa e
vou encontrar a turma na esquina da rua. Nesse dia, também foi assim. S6 que,
enquanto comia meu pedaco de pdo com manteiga, ia olhando bem para Bisa
Bia. E... o Sérgio tinha razdo, Dona Sénia também, nés éramos parecidas. Como
se aquela garota antiga fosse minha irma. Resolvi que ela também ia comigo até
a calcada. (MACAHADO, 2000, p. 17).

A maneira como ela relata a histéria é rica em detalhes e estimula o leitor a
criar uma imagem mental do lugar e das personagens. Assim, ao fazer isso, ela aciona o
pensamento reflexivo e critico daquele, o qual acaba ultrapassando os limites de apenas
decodificar os signos linguisticos e deixa-se levar pelo desejo de interpretar aquilo que
estd lendo, e este é um dos fatores que tornam a literatura um elemento colaborador
para o desenvolvimento cognitivo do individuo.

No que diz respeito a importancia da literatura infanto-juvenil para o desenvol-
vimento cognitivo da crianca é valido também ressaltar as obras do autor maranhense
Wilson Marques, o qual revela um grande interesse em recontar as histérias de sua terra
natal de forma mais prazerosa para as criancas, a fim de despertar o interesse dessas
em relacdo a histdria do local onde moram, por isso, suas narrativas englobam diversos
assuntos da cidade de S3o Luis e do estado do Maranhao, como: as lendas, a formacao
de Sao Luis e personagens que obtiveram grande destaque na sociedade maranhense.

A linguagem que o autor usa na composicao de suas obras é bem simples e de
facil compreensao, e o seu jeito de contar as histérias enlacam os pequenos, pois revela
um ar de aventura que leva esse leitor a querer descobrir o final de cada histéria.

Outra caracteristica desse autor é introduzir novos personagens em histérias ja
concretizadas, como é caso da lenda da Serpente Encantada, que é tdo bem retratada na
obra Touché e o segredo da Serpente Encantada, que tem como personagens principais,
o velho Touché, o menino Rafael e a Serpente Encantada; a lenda de Ana Jansen, que é
contada sob o ponto de vista de um menino curioso que gostava de escutar as histérias
narradas por sua avod, na obra Quem tem medo de Ana Jansen.
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Na obra Touché e o segredo da serpente encantada, Wilson Marques aborda a
lenda da serpente encantada de forma ludica aliada a uma linguagem simples e sedu-
tora, assim, o jovem publico embarca na mesma aventura do personagem Rafael, e ao
término do livro pode compreender que as lendas sao histdrias criadas a partir de, um
fundo histérico real misturado a elementos do imaginario popular, mesmo sem o autor
conceitua-las. Essa afirmacao pode ser observada no trecho a seguir:

Dia seguinte, na escola, a professora surpreendeu Rafael pedindo que ele fosse
a frente para comentar sobre a lenda da Serpente Encantada. Timidamente o
menino obedeceu e, para surpresa de todos, repetiu o0 mesmo que ouvira da
mae, do pai e mesmo de Touché. Rafael comecou explicando que as lendas sdo
manifestacdes populares muito interessantes, mas que as criancas ndo deveriam
acreditar nelas a ponto de perderem o sono imaginando serem levadas pela car-
ruagem de Ana de Jansen ou sequestradas pela Manguda. E, no caso da serpen-
te, afirmou que animal nenhum iria destruir a cidade, pois a histéria era apenas
uma lenda fruto da imaginacio das pessoas. (MARQUES, 2007, p.38).

Ao abordar personagens ilustres que marcaram a histéria maranhense, como é
o caso de Ana Joaquina Jansen Pereira, na obra Quem tem medo de Ana de Jansen, o
autor também faz essa mesclagem de elementos reais e imaginarios, contando a origem
da lenda da carruagem de Ana Jansen, sob a perspectiva de um garoto cheio de imagi-
nacao. Essa forma que Wilson Marques encontra para falar sobre essa poderosa mulher
leva a crianca a compreender como era a vida da sociedade maranhense naquela época,
e o porqué de o fato de uma mulher ter tanto poder em maos contrariar a muitos, resul-
tando entdo no surgimento de diversas histérias negativas em relacdo a ela, levando-a a
se transformar em uma lenda que até os dias atuais mexe com a imaginacao do povo.

A obra leva o jovem publico a questionar-se até onde o que é contado é verda-
de e o que é mentira. Dessa forma, Wilson Marques estimula o pensamento critico do
leitor, levando-o a tirar suas préprias conclusodes.

Assim sendo, o trecho abaixo pode confirmar tal afirmativa.

O mais incrivel é que, depois de ficar adulto, eu mesmo duvido se tudo aquilo
foi verdade. Se o que vi foi realmente a carruagem encantada de Ana Jansen ou
mais uma dessas carrocas, tdo comuns em Sdo Luis do Maranhio. (MARQUES,
2008, p.30).

A maneira como Wilson Marques alia elementos ficticios e reais sobre as hist6-
rias do Maranhdo desperta, no jovem leitor, o interesse em descobrir de fato a origem
dessas histérias. Tal interesse estimula esse leitor a fazer uma pesquisa acerca do assun-
to abordado nas obras, o que sé vai somar a construcdo do seu conhecimento. Por isso,
as obras desse autor sdo mais indicadas aos leitores a partir do nivel leitor em processo,
haja vista que esses ja possuem grande interesse em descobrir como se dar o funciona-
mento das coisas e sao facilmente atraidos por desafios, desafios esses que sdo tdo bem
propostos pelo autor.
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4 A PERSPECTIVA DA ESCOLA EM RELAGAO A LEITURA LITERARIA

Por muito tempo a escola fez mau uso da literatura em sua sala de aula, utili-
zando a mesma para tdo somente estudo de regras gramaticais, e impondo a leitura de
obras literarias de forma obrigatéria, fazendo com que os pequenos criassem uma certa
aversao a ela. Porém, muita coisa mudou e as escolas de hoje ja compreendem a impor-
tancia da literatura para a formacao da personalidade e construcdo do conhecimento
das criancas. Embora muitos professores ainda possuam certa contrariedade em inovar
seus métodos pedagégicos, o fato é que sempre havera profissionais a favor e outros
contra as inovagoes.

Muitas escolas atualmente desenvolvem projetos pedagégicos, a fim de pro-
porcionarem esse intimo contato entre a crianca e a literatura. Projetos como leitores
do més estimulam o aluno a fazer constantes empréstimos de livros nas bibliotecas das
escolas, o que simultaneamente promove a facilidade de permitir o uso dos livros, o que
antes ndo acontecia, pois esses antes sé serviam para enfeitar as estantes das bibliote-
cas cujo acesso era mais restrito a funcionarios.

Outra inovacao das escolas em relacido a literatura é um projeto intitulado Lei-
tura Guiada, a qual se da através de um orientador, que pode ser o professor, que divide
os alunos da sala em pequenos grupos para realizarem leituras de obras literarias. Em
seguida, é proposto para os alunos compartilharem aquilo que entenderam da leitura
com os demais colegas, de forma oral, algumas vezes sdo propostas a crianca atividades
escritas acerca da interpretacido da leitura realizada. A etapa seguinte é o reconto da
histéria, em que a crianca vai relatar a histéria com suas préprias palavras, viabilizando
a essa aprendizados diversos, como o dominio da lingua escrita, andlise e interpretacdo
de textos e desenvolvimento do seu senso critico. Ao fazer isso, ela ir4 defender aquilo
que acredita ser o certo, ird expor seu ponto de vista em relacdo aquela histoéria, o seu
reconto se dard a partir dos fatos que mais lhe chamaram a atencdo. “Em virtude disto,
a literatura infantil transformou-se num instrumento que, aliado a pedagogia nascente,
procurou converter cada menino no ente modelar e Gtil ao funcionamento da engrena-
gem social.” (ZILBERMAN, 1986, p.18).

Para os primeiros estagios de leitores algumas escolas colocam em préatica algo
bem antigo que é a contacdo de histérias, a qual deve ser desenvolvida também no leitor
familiar, pois ao ouvir histérias o imaginario da crianca é despertado, e é através delas
que o pequeno leitor serd impulsionado a buscar solucdes para os primeiros conflitos
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de sua vida e das personagens. Através da leitura a crianca é transportada a diversos
lugares, como a um castelo na floresta encantada. Através das narrativas, esse pequeno
leitor ird compreender que hd o bem e mal, ou seja, a arte literdria proporciona uma am-
plitude de conhecimentos para a crianca.

Consoante com essa perspectiva, Abramovich (1997, p.17) afirma que:

E ouvindo histérias que se pode sentir (também) emocoOes importantes, como
tristeza, a raiva, a irritacdo, o bem-estar, o medo, a alegria, o pavor, a insegu-
ranca, a tranquilidade, e tantas outras mais, e viver profundamente tudo o que
as narrativas provocam em que as ouve - com toda a amplitude, significancia e
verdade que cada uma delas fez (ou ndo) brotar... Pois é ouvir, sentir e enxergar
com os olhos do imaginario.

Portanto, é de grande importancia que, desde os anos iniciais, haja essa relacdo
da crianca com a leitura, a fim de que seu desenvolvimento ocorra de forma mais natu-
ral, e que através da sua compreensiao de mundo, ela possa se enxergar como um sujeito
ativo, proporcionando assim a formacao de sua personalidade.

A escola tem papel fundamental para estabelecer o contato entre a crianca e
o livro literario, e ndo deve de forma alguma recusar este instrumento para formacao
daquela, dando importancia tdo somente para o livro didatico, que tem como funcao
conduzir o ensino, dar propostas de atividades, trabalhar os contelidos, enquanto que o
livro literario além de encantar, também propicia o desenvolvimento dessa crianca, esti-
mula seu raciocinio légico, estimula seu senso critico, Ihe conduz ao aprimoramento da
lingua na forma escrita, entre muitas outras funcdes. Sendo assim, cada um possui o seu
valor, um ndo é mais importante que outro, mas, sim, se complementam, pois ambos co-
laboram para a construcao de conhecimento da crianca que, por sua vez, ndo pode mais
ser concebida como um agente passivo, que sé recebe ensinamentos sem questiona-los.
As criancas de hoje se percebem como seres ativos, e podem ou nio aceitar aquilo que
Ihe é oferecido, logo, é importante que a ela seja disponibilizada uma educacao de qua-
lidade, que possa conduzi-la & aquisicdo de valores, os quais podem estar inseridos nas
histérias dos livros, basta que a escola tenha a sensibilidade para enxergar isso e desen-
volver suas atividades da melhor maneira possivel.

De acordo com essa perspectiva, o autor abaixo afirma que:

O relacionamento da crianca com o livro se faz por meio de uma adesao afetiva,
resultado de uma identificacdo. Nesta medida, uma abordagem da literatura in-
fantil ndo pode obscurecer o reconhecimento do papel que o leitor desempenha
nesse processo, o que significa considera-lo ndo apenas um recebedor passivo
de mensagens e ensinamentos, mas sobretudo um individuo ativo, que aceita ou
rechaca o texto, na medida em que o percebe vinculado ou ndo a seu mundo.
(ZILBERMAN, 1986, p. 21)

Ao desenvolver atividades que abordem a literatura, a escola deve analisar bem
os textos a serem trabalhados, de modo que, ndo se afastem da realidade vivencia-

40 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.27 - p.43, 2017




da pelas criancas envolvidas, assim elas poderdo apresentar um melhor rendimento e
conseguirdo interpretar as histérias. Aliado a isso, deve-se pensar também em como
se desenvolver as atividades, quais os melhores métodos a serem adotados, tudo isso
resultard em um ensino produtivo, que permitirda um melhor desenvolvimento dessas
criancas. Uma boa opcéao seria trabalhar com fabulas, apresentando suas caracteristicas,
fazendo uma reflexao sobre as morais que dao um desfecho a cada obra. Ao fazer essa
reflexdo pode-se lancar um questionamento para a crianca, de forma que ela possa in-
terligar aquela fabula a sua vida.

Ha inlmeras maneiras de se trabalhar com a literatura, basta que a escola ndo se
negue a elaborar projetos que abordem essa tematica, que compreenda o valor da crian-
ca em meio a sociedade, analise e escolha, as obras e os métodos a serem trabalhados,
a fim de que haja sucesso entre ambos os lados, que tanto a crianca obtenha um melhor
desenvolvimento cognitivo, quanto a escola exerca seu papel, que é proporcionar esse
desenvolvimento para cada crianca que ali estar integrada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A literatura infanto-juvenil custou muito para legitimar-se, essa demora se deu
principalmente, devido a maneira como as criancas eram vistas pela sociedade, ja que
eram vistas como pequenos adultos e, por isso, ndo tinham uma literatura prépria, ou
seja, voltadas a elas, com uma linguagem de facil entendimento e histérias condizentes
com sua idade. Com a tomada do poder politico e econémico pela burguesia, a visdo em
relacdo a crianca mudou, e a partir dai reconheceu-se a importancia dela em meio a so-
ciedade, que deixa de ser vista como um sujeito passivo para tornar-se um sujeito ativo,
com vez e lugar.

Os autores que antes eram carregados de preconceito e se recusavam a escre-
ver para esse publico, como até mesmo o principal precursor desta modalidade literaria,
Charles Perrault, passam a se interessar mais por este publico e a desenvolver obras
para ele, contribuindo, assim, para o reconhecimento da literatura infantil como género
literario.

Com a sua consolidacdo, a literatura infantil toma forma e torna-se imprescin-
divel instrumento para o desenvolvimento cognitivo da crianca, possibilitando-lhe uma
interpretacdo do mundo em que esté inserida de um jeito menos impactante e praze-
rosa, por este motivo faz-se necessario que as instituicbes que compdem a sociedade,
principalmente a escola ndo distorcam o real significado da literatura que é uma arte, a
arte da palavra, que deve ser admirada e concebida como tal e, de maneira alguma deve
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ser usada meramente para estudos gramaticais, sendo imposta obrigatoriamente para as
criancas e, consequentemente, lhes causando aversao.

Portanto, se for feito um uso adequado deste instrumento, ele pode trazer
grandes inovacdes para a rotina escolar, condicionar novos aprendizados e um melhor
desenvolvimento para as criancas, repleto de fantasias e anseios, e quanto mais cedo a
crianca tiver esse contato com literatura, mais ela se desenvolvera e podera tornar-se
um bom leitor e posteriormente um bom escritor, haja vista que, através da leitura, o
individuo aprimora seu conhecimento em relacao aos signos linguisticos, além de possi-
bilitar-lhe um enriquecimento de seu vocabulario.

A literatura infantil além de ser uma arte, torna-se uma importante aliada para o
desenvolvimento cognitivo da crianca, pois através dessa arte ela pode aprender diver-
sos assuntos, como a historia e a cultura do seu pais, assuntos esses tdo bem retratados
por Monteiro Lobato, autor que perpassou geracdes e continua encantando as criancas
de hoje com suas histodrias, que jamais se tornam ultrapassadas, pois o toque de aven-
tura caracteristico desse autor torna ainda mais avido o prazer da leitura pelas criancas.
E vélido ressaltar que Monteiro Lobato possui importante papel no que diz respeito a
literatura infantil brasileira, sendo um dos primeiros autores a escrever, de fato, histérias
infantis brasileiras, contribuindo, dessa forma, para o surgimento de inUmeros autores
dessa modalidade literaria, como Ana Maria Machado e Wilson Marques que também
merecem um reconhecido destaque.

O despertar do interesse da crianca pela literatura deve ser um processo cons-
tante, que deve comecar ainda nos anos iniciais de sua vida, e assim como a escola pos-
sui fundamental importancia para esse processo, a instituicdo familiar também possui,
pois o simples ato de ler historinhas para criancas, pode ser o primeiro passo para o
nascimento de um futuro leitor, as histérias por mais simples que parecam, tém a capa-
cidade de agucar o interesse das criancas em compreender o mundo, de despertar o seu
imagindrio a ponto de transporta-la além do mundo real. Através das histérias infantis,
a crianca pode chegar aonde ela quiser, pode conhecer diferentes personagens e inte-
ragir com elas, e através da interpretacao realizada por essa crianca seu senso critico é
acionado, proporcionando assim, uma descoberta prazerosa dos significados das coisas
a sua volta.

REFERENCIAS

ABRAMOVICH, Fanny. Literatura Infantil: Gostosuras e Bobices. Sdo Paulo: Scipione,
1997.

COELHO, Nelly Novaes. Literatura Infantil: Teoria, andlise e diddtica. Sdo Paulo: Moderna,

42 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.27 - p.43, 2017




2000.

LAJOLO, Marisa & ZILBERMAN, Regina. Literatura Infantil Brasileira: Histéria e Histérias.
6 ed. Sao Paulo: Atica, 2007.

LOBATO, Monteiro. Reinacées de Narizinho. Sao Paulo: Globo, 2011.
MACHADO, Ana Maria. Banho sem Chuva. Sao Paulo: Moderna, 1988.
MACHADO, Ana Maria. Bisa Bia, Bisa Bel. 2. ed. Rio de Janeiro: Salamandra, 2000.

MARQUES, Wilson. Touché e o segredo da serpente encantada. Sao Luis: Casa do autor
maranhense, 2007.

MARQUES, Wilson. Quem tem medo de Ana Jansen. Sao Luis: LITHOGRAF, 2008.

ZILBERMAN, Regina... [et al.]l; KHEDE, Sonia Saloméao (Org.). Literatura Infanto-Juvenil
um género polémico. 2 ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1986.

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v.3, n.1, p.27 - p.43, 2017







AS TEORIAS ORGANIZACIONAIS NO
AMBITO DA GESTAO DA EDUCACAO

Fernando de Jesus Costa?

RESUMO

O estudo identifica a presenca das teorias da Administracdo nos diversos segmentos
da Gestdo da Educacdo. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa biblio-
grafica. E como principais resultados constatou-se que as teorias organizacionais estao
presentes na Gestdo da Educacdo através de conceitos de administracdo encontrados
nas diversas teorias administrativas e organizacionais, algumas vezes adotados integral-
mente, outras vezes ressignificados; na gestao escolar o papel e as funcdes exercidas
pelo administrador sado redefinidos segundo modelos das teorias da Administracio; na
organizacao escolar, ha ideias da Escola de Relacdes Humana, da Teoria Comportamen-
tal e da Teoria das Decisdes. Percebeu-se que as teorias da Administracao sdo respon-
saveis pelas caracteristicas especificas assumidas pela Administracdo em cada tipo de
organizacao, de acordo com o campo de atuacido de cada uma delas. Apesar de tais
influéncias, no Aambito da Gestdo da Educacdo o conceito de Administracdo apresenta
tracos de determinada teoria administrativa.

Palavras-Chaves: Teorias. Organizacionais. Administracdo. Gestdo. Educacao.

ABSTRACT

The purpose of this study was to identify the presence of management theories in the
various segments of Education Management. For this, the bibliographic research was
used as methodology. The main results were: organizational theories are present in the
Management of Education through management concepts found in the various admi-
nistrative and organizational theories, sometimes adopted integrally, sometimes re-sig-
nified; in school management the role and functions of the administrator are redefined
according to models of theories of administration; in school organization, there are ideas
from the School of Human Relations, Behavioral Theory and Decisions Theory. Thus, it
was perceived that the theories of the Administration are responsible for the specific
characteristics assumed by the Administration in each type of organization, according to
the field of action of each of them. Despite such influences, in the scope of Education
Management the concept of Administration presents traces of certain administrative
theory.

Keywords: Theories . Organizations. Administration. Management. Education.

INTRODUGAO

O tema em estudo faz parte de um contexto dindmico de desenvolvimento do
pensamento administrativo, bem como sua presenca na Gestao da Educacao. Por conta
disso, buscou-se um resgate das teorias organizacionais, considerando-se suas influén-

1 Mestrando em Gestéo: drea de especializacdo Educacdo. Universidade Atlantica.
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cias na gestao educacional, com o objetivo de identificar a presenca das teorias da Ad-
ministracdo nos diversos segmentos da Gestao da Educacéo.

Para identificar tais influéncias foi necessario apresentar os enfoques de cada
teoria administrativa, bem como os respectivos conceitos de Administracdo e analisar
sua evolucdo no campo da Gestao da Educacao.

Assim, no estudo destaca-se o conceito de administracdo porque ele sintetiza
as concepcoes da natureza humana e de organizacio, representando, portanto, cada
teoria organizacional.

1 AS TEORIAS ORGANIZACIONAIS E O CONCEITO DE ADMINISTRACAO PRESEN-
TE NA GESTAO DA EDUCACAO

As primeiras teorias administrativas surgem com o desenvolvimento do Capita-
lismo, a partir do século XX, quando as fabricas e organizacdes enfrentam dificuldades
para serem administradas. Por conta disso, imp6s-se a necessidade de serem pensados
novos modelos e praticas para solucionar os problemas.

E das teorias administrativas que surge o conceito de administracio presente
na Gestao da Educacao, o qual traz em si a sintese das correntes administrativas, repre-
sentando as concepcdes de homem e de organizacdo que as fundamentam, bem como
a esséncia dos modelos administrativos, em cada momento histoérico.

E através das origens do conceito de administracdo e de sua consequente evo-
lucdo que se pode identificar a presenca das concepcdes, modelos e técnicas das teorias
administrativas na Gestdo da Educacéo, no nivel tedrico de sistema e de escola.
Chiavenato (2000) infere que a Administracdo € historicamente advinda dos saberes
de diversos estudiosos que, cada um na sua drea de conhecimento e ao seu tempo,
desenvolveram suas teorias presentes em obras que sdo referenciais para estudiosos
contemporaneos.

As teorias da Administracdo sido responsaveis pelas caracteristicas especificas
assumidas pela Administracdo em cada tipo de organizacao, de acordo com o campo de
atuacdo de cada uma delas. Apesar de tais influéncias, torna-se possivel perceber que
no ambito da Gestdo da Educacdo o conceito de Administracdo apresenta tracos de
determinada teoria administrativa.

As teorias administrativas comecam a despontar no cenario da administracdo
de empresas no inicio do século XX, com os fundadores da Escola de Administracao
Cientifica, propondo a “racionalizacdo da organizacido e execucio do trabalho”. (MOTTA,
2004)

Nesse contexto, Administracdo Cientifica de Taylor (1990) centra-se na tare-
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fa executada pelo operério. Para Taylor, a administracdo tem o escopo de preparar e
executar tarefas, sendo de competéncia do administrador executa-las cientificamente.
Acredita-se que, apesar dos métodos e da racionalizacdo do trabalho de Taylor, pode-
-se perceber um conceito de administracdo através dos estudos por ele realizados. No
entanto, somente com Fayol nasce o conceito de administracao, o qual ird influenciar a
Administracio Escolar. (MOTTA, 2004)

As teorias da Administracdo transformaram o cendrio das organizacdes, uma
vez que se expandiram em nivel mundial, especialmente as escolares, tendo em vista
que os sistemas educacionais ndo permaneceram indiferentes diante das mudancas nos
modos de producio e gestdo empresariais (SANTOME, 1998).

Follet e Barnard sdo de grande importancia para a teoria e a pratica da Admi-
nistracao, cujas ideias estao entre a Teoria de Relacbes Humanas e a Teoria de Recursos
Humanos. Esta ultima surgida posteriormente, nascida das ideias de Abraham Maslow,
inspirando, mais tarde, as teorias do comportamento humano, nas organizacdes. Chia-
venato (2000) infere que para a Escola de Relacdes Humanas, a administracdo consiste,
também, na busca de solucbes para os conflitos existentes na organizacdo e em evita-
-los, a todo custo, através da prevencao.

A partir do ideario dessas teorias é que a acdo administrativa passa a ganhar
novos componentes, pautados nos sentidos e nas percepcdes das relacoes humanas.
Dessa forma, a Gestao da Educacao volta-se para a solucao de conflitos no interior da
organizacao escolar, buscando a sua composicao através da integracao.

Nesse sentido, os neoclassicos trouxeram um novo conceito de Administracao.
Para eles a administracao é orientacao, direcdo e controle de esforcos de um grupo em
prol de um objetivo comum. As funcdes do administrador, portanto, passam a ser defini-
das em relacdo aos elementos da administracdo defendidos por Fayol (1994), tais como:
planejamento, organizacao, direcdo e controle. O desempenho dessas quatro funcoes
administrativas forma o processo administrativo.

Resulta desse contexto a Abordagem Comportamental, com énfase no com-
portamento das pessoas, que evolui para a Teoria de Recursos Humanos, com énfase
na gestao de pessoas. Ha, portanto, a substituicio da preocupacao com a estrutura or-
ganizacional pelos processos e dindmicas organizacionais, assim como o comportamen-
to das pessoas na organizacao é substituido pelo comportamento organizacional, que
ganha explicacdo com base no comportamento individual. “Pode-se dizer, entdo, que
o comportamento organizacional € um campo de estudo que ajuda a prever, explicar e
compreender os comportamentos nas organizacdes” (QUADROS; TREVISAN, 2002, p.2)

Constata-se, portanto, a existéncia de duas praticas opostas e antagobnicas
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de administrar: de um lado, uma pratica mecanicista e pragmatica (a que deu o nome
de Teoria X), defendida pela Escola de Administracdo Cientifica e, de outra, pratica de
concepcdes modernas a respeito do comportamento humano (Teoria Y) (MCGREGOR,
1999).

Na concepcido de administracdo da Teoria X, quanto ao comportamento hu-
mano, este define que o homem é indolente e preguicoso por natureza; sem ambicao,
egocéntrico, resistente a mudancas com objetivos pessoais em geral inconcilidveis aos
da organizacio, dependente e incapaz de autocontrole e autodisciplina, que sé trabalha
em troca e com interesse em recompensas.

A Teoria Y corresponde a uma concepcao moderna de administracio e de acor-
do com a Teoria Comportamental, assente em concepcdes e premissas atuais e sem pre-
conceitos a respeito da natureza humana. Onde as pessoas ndo tém desprazer inerente
de trabalhar, ndo sdo passivas ou resistentes as necessidades da empresa, tém motiva-
cao, potencial de desenvolvimento, padroes de comportamento adequados e capaci-
dade para assumir responsabilidades. O homem médio aprende sob certas condicdes a
aceitar, mas também a procurar responsabilidade.

Nesse contexto, Argyris (1970) propde mudanca na estrutura da organizacio e
da organizacdo do trabalho, através de modelos de organizacées (Tipo A e Tipo B) que
buscam adaptacdo das estruturas organizacionais as necessidades psicolégicas e moti-
vacionais dos individuos. Para o autor existe um conflito entre os objetivos individuais e
os da organizacao, uma vez que ha incompatibilidades, devido serem diferentes e anta-
gonicos.

Observa-se na Gestdo da Educacao a presenca da concepcao de organizacdo do
Tipo B, cujo conceito de Administracao traz consigo o componente da formacéo profis-
sional. Tal componente se torna visivel através dos programas de formacao no interior
da organizacdo escolar, bem como os programas de formacao continuada promovidos
pelo sistema educacional, cabendo ao gestor escolar abrir espacos para que este tipo de
formacéao se efetive no interior da escola.

A Teoria das decisdes nasceu com Simon (1970) como um instrumento para
explicar o comportamento humano nas organizacdes, em que todos, em todas as areas
e em niveis hierarquicos estdo continuamente tomando decisées racional e conscien-
temente. Isso por que a decisdo é o processo de avaliacdo e selecdo das alternativas,
de direcoes, de acbes, que envolve seis elementos, a saber: o tomador de decisdo; os
objetivos; as preferéncias; as estratégias; a situacdo e o resultado.

Em sua complexidade, o Processo Decisério depende tanto da percepcdo da
situacdo quanto do perfil de quem esta decidindo. O processo decisério pode envolver:
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a percepcao do cendrio e situacdo do problema; a andlise e definicdo do problema; a
definicao dos objetivos; a busca de alternativas e solucdes; a selecdo da alternativa mais
adequada em vista os objetivos; a avaliacdo e comparacao das solucdes e a implementa-
cdo da alternativa escolhida.

O processo decisorio, de acordo com Chiavenato (1993, p. 572), permite solu-
cionar problemas ou defrontar-se com situacdes. Entretanto, a subjetividade nas deci-
soes individuais é enorme. Nesse sentido, o proprio Simon (1970) chama atencéo para: a
racionalidade limitada das pessoas diante do grande volume de informacoes; a imperfei-
cao nas decisoes; a relatividade das decisdes, tendo em vista os objetivos, renunciando a
um leque de muitas alternativas e resultados; a hierarquizacao das decisées importantes
em relacdo a propria finalidade; a racionalidade administrativa em que os comporta-
mentos sdo planejados e orientados para os objetivos; e a influéncia organizacional que
substitui a capacidade independente de cada um decidir por um processo decisério pro-
prio.

Conforme Motta (2004), Barnard, realiza, na década de 30, os primeiros estudos
das teorias sobre motivacao e lideranca, bem como sobre o processo decisério nas orga-
nizacoes. Tais teorias surgem na década de 60, destacando-se no periodo de transicdo
da Escola de Relacdes Humanas para a Escola de Recursos Humanos. Por isso, situa-se
na linha de pensamento da abordagem comportamental que tem como preocupacao os
processos e dindmicas organizacionais e o comportamento organizacional.

Griffiths (1971) adota as ideias de Simon (1970) e Barnard (1971) no desenvol-
vimento de sua teoria de administracao escolar, a qual passa a influenciar a Gestao da
Educacao a ponto de alterar as formas de administrar. Consequentemente, o conceito
de administracido escolar transforma-se, passando a ser compreendida como uma toma-
da de decisao, e considerada o processo central da administracao.

Na década de 40 surge no cenario da Administracdo a Teoria da Burocracia, ins-
pirada nos trabalhos de Max Weber. Esta Teoria nasceu devido a incapacidade da Escola
Classica e da Escola de Relacbes Humanas de solucionar os problemas estruturais da
organizacao, bem como os problemas comportamentais de seus membros, em atendi-
mento a nova situacdo de tamanho e complexidade das empresas.

Assim, a partir dos trabalhos de Bertalanffy (1973), nasce a Teoria Geral de Sis-
temas, que concebe a organizacdo como um sistema aberto, em constante interacdo
com o meio, tendo como caracteristicas a capacidade de adaptacdo, em um continuo
processo de aprendizagem e autorregulacdo. Desse modo, a Teoria Geral de Sistemas
aplicada a organizacdo é denominada Teoria de Sistemas.

Motta (2004) afirma que sistemas sdo conjuntos com partes distintas, cujas
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funcdes sado diversas, mas que guardam entre si uma interdependéncia. Em vista disso,
uma modificacdo em uma parte altera a outra. Tal conceito passa a dominar as ciéncias,
principalmente as areas administrativas, proporcionando uma visdo holistica, global e
abrangente dos aspectos organizacionais.

Para Chiavenato (2000), as ideias centrais da Teoria de Sistemas giram em torno
do homem funcional, haja vista que o individuo desempenha uma funcao no interior da
organizacao, numa constante inter-relacdo com os demais individuos. Assim, sobressai-
-se a visdo sistémica da organizacao, global, privilegiando a totalidade e as suas partes
componentes, no enfoque das organizacdes como sistemas abertos.

Em suma, novos significados no conceito de Administracdo sado introduzidos
com a visao relativista das organizacées. Com as mudancas ocorridas na concepcao da
organizacao, consequentemente mudou também a forma de administracdo. Isto em ra-
zao da evolucdo na construcdo do conhecimento sobre as organizacoes.

2 AS INFLUENCIAS DAS TEORIAS ORGANIZACIONAIS NO AMBITO DA GESTAO
DA EDUCACAO

O século XX inicia suas primeiras décadas com o surgimento das teorias admi-
nistrativas, conforme se mostrou na primeira parte deste trabalho. Tais teorias funda-
mentaram-se em dois modelos da Administracdo, a Escola Classica e a Escola de Rela-
c¢6es Humanas, as quais passaram a ser aplicadas, em cada época, nas fabricas, industrias
e empresas, como proposta de solucdes para os seus problemas. E foram sendo dissemi-
nadas e adotadas nas organizacdes em geral e, em especial, nas organizacdes escolares.

Conforme Motta (2001), na década de 50 desenvolve-se um conhecimento ins-
trumental que da origem a teoria das organizacdes, a partir de estudos administrativos
voltados para os determinantes estruturais e comportamentais do sistema social em
que a administracao se exerce. Essa nova fase é marcada pelo surgimento de vdrias teo-
rias organizacionais: a Teoria Comportamental, o Estruturalismo, a Teoria de Sistemas, a
Teoria Neoclassica, o Desenvolvimento Organizacional, a Administracdo por Objetivos e
a Teoria da Contingéncia. Essas teorias se disseminaram para a Alemanha, Franca, Gra-
-Bretanha, Portugal, inclusive no Brasil, com repercussdoes na Administracdo de Empre-
sas, na Administracdo Publica e na Administracao da Educacéo.

Desse modo, com o advento da teoria das organizacdes, a influéncia da Admi-
nistracdo, no campo tedrico e pratico da Administracdo da Educacdo, ganha dimensao,
devido as novas ideias, que surgem nesse cendrio e pelo aumento dos estudos tedéricos
sobre diferentes tematicas administrativas, sobre os novos moldes a serem seguidos
pelos cursos de formacdo e sobre as mudancas no sistema educacional e nas organiza-
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cOes escolares. Esse novo contexto advém da complexidade instaurada pelo avanco do
conhecimento nas areas privilegiadas e em outras areas, com que elas se articulam.

Nao se deve perder de vista que as influéncias resultaram da presenca das
ideias, principios e modelos das teorias da Administracdo, no campo da Administracdo
de Empresas, da Administracdo Publica e da Administracdo da Educacdo. A partir da
presenca do ideario da Administracao, nessas areas, que serao estabelecidas as relacoes
entre elas.

Nessa perspectiva, em relacdo aos modelos de organizacio escolar, Lima (2000,
p. 35) adverte sobre “a ilusdo que representa uma concepcdo de organizacido e admi-
nistracdo escolar como mera traducdo de um modelo organizacional singular”. Em que
pese as influéncias dos modelos contidos nas diferentes teorias administrativas e sua in-
fluéncia para a construcao de modelos organizacionais de escola, é preciso ter em mente
“a agéncia humana na construcdo/reconstrucado social dos modelos organizacionais de
escola publica” (LIMA, 2000, p. 35).

Nesse sentido, para a andlise das influéncias, serdo considerados os principios
da diferenciacdo e os da diversidade, pois as teorias administrativas e organizacionais
sdo elaboradas tendo como base diferentes concepcoes, que dio origem aos diversos
conceitos dos elementos que compdem a estrutura organizacional, ao mesmo tempo
em que estabelecem diferentes principios. Essas concepcoes, conceitos e principios sao
transpostos para o campo da Administracdo da Educacao e da Administracdo Publica.

Quando a questao colocada passa a ser o campo em que as influéncias ocor-
rem, as matrizes tedricas da Administracdo da Educacdo devem ser consideradas, pois
novos significados e sentidos sao introduzidos no quadro conceitual da area, em virtude
da evolucido das teorias da Administracdo. Com as interfaces entre Administracdo Pu-
blica, através de seus modelos (burocratico e gerencial) e Administracdo da Educacio,
as matrizes tedricas desta ultima, principalmente alguns conceitos, sdo ressignificados
em razdo da légica capitalista, devido a incorporacdo de ideias advindas do universo
econdmico e empresarial (LIMA, 2000; AFONSO, 1995), agora com nova roupagem, por
intermédio das politicas publicas e diretrizes emanadas dos Organismos Internacionais.
Assim, essas areas de conhecimento constituem-se em campos receptores dos influxos
e dos principios e modelos teéricos da Administracao, na medida em que os adotam.

Nessa perspectiva, Lima (2000, p. 40) aponta a influéncia de alguns modelos
administrativos “[...] nas politicas educativas, em certas reformas do ensino, na legislacdo
escolar e até mesmo no pensamento pedagégico, sobretudo no caso das pedagogias
cientificas e nacionalizadoras”.

Para a identificacao das influéncias das teorias da Administracio, na teoria da
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administracdo educacional, é preciso observar a analise feita por Sander (1982, p.15), de
gue o periodo que compreende os anos 1930 e os anos 1960 foi a fase em que surgiram
“os trabalhos mais influentes de administracio publica e de administracdo da educacéo
no Brasil”. Dessa maneira, as obras que se encaixam nesse periodo sdo fundamentais
para esclarecimento das influéncias das teorias administrativas, no ambito da Adminis-
tracdo Escolar, a época dos pioneiros. Acrescente-se que, no campo da Administracdo
Publica, nessa fase, ocorreram as reformas administrativas de 1937 e de 1967, as quais
apresentaram consequéncias significativas no campo da Administracdo da Educacao.

Ao tratar da teoria das organizacées, Motta (2003), contribui igualmente com
importantes relatos sobre as influéncias das teorias da Administracdo, no campo da Ad-
ministracdo de Empresas, na Administracdo Publica e na Administracdo da Educacao.

Griffiths (1971) demonstra, embora de maneira ndo explicita, as influéncias de
algumas teorias administrativas, quando enfatiza as tentativas de teorizacao realizadas,
no campo da administracdo nao educacional, por estudiosos da Administracdo, como
significativas para o avanco de uma teorizacdo em Administracdo Escolar e, também,
quando busca, em estudiosos da Administracao Geral, fundamentos para enunciar sua
proposta de uma teoria de administracdo educacional.

Barroso (1995), indiretamente, faz referéncia as influéncias das teorias orga-
nizacionais no campo das Ciéncias da Educacéo, ao tratar da evolucido das teorias das
organizacdes educativas e quando tece comentarios sobre os resultados frustrantes,
na década de 60, ao tentar buscar na teoria das organizacdes uma contribuicdo para a
melhor compreensao da escola. Referindo-se as consequéncias da aplicacdo das teorias
organizacionais da Administracdo, na escola, explicita a causa do insucesso:

Um dos aspectos mais interessantes a reter desta “falsa partida”, na aplicacdo
das teorias das organizagdes as escolas, é que ela ficou a dever-se as insuficién-
cias dessas teorias (construidas a partir da realidade das empresas, hospitais,
administracdes publicas, etc.) para descreverem uma organizacdo com a comple-
xidade das escolas (BARROSO, 1995, p. 396).

Na década de 1960, Santomé (1998, p.19) salienta que o campo da Adminis-
tracdo Escolar passa a ser influenciado pelos modelos empresariais, quando era comum,
no cenario educativo, entre aqueles que apoiavam “modelos positivistas e tecnolégicos
de organizacdo e administracdo escolar”, fazer comparacdes da escola com as fabricas
(TEIXEIRA, 1997; RIBEIRO, 1997; 1968).

Ribeiro (1952), ao procurar encaixar o perfil de escola moderna no novo contex-
to da passagem do século XIX para o século XX, ao qual denomina complexidade social,
por apresentar um conjunto de fatos complexamente entrosados, tais como diferen-
ciacdo social, mobilidade social e mudanca social, trata do progresso social. Situando-o
como uma decorréncia dos movimentos politico, econémico e social, que, ao colocarem
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toda a sociedade mundial em efervescéncia, trouxeram certezas e incertezas para todas
as instituicoes, a familia, a igreja, a escola e o Estado, o autor faz consideracdes sobre as
repercussoes do progresso social na vida escolar, especialmente no aspecto instrucional.

Revisando os estudos de Administracdo Escolar, no Brasil, Félix (1989, p. 78),
para estabelecer suas relacdes com a Administracdo de Empresas, enfatiza o uso das
teorias administrativas, por parte de alguns estudiosos brasileiros, como Ribeiro (1952),
no que tange “a assimilacdo do modelo de organizacido da empresa capitalista e a adocao
de critérios de eficiéncia, racionalizacdo e produtividade”, e, também, relatando especi-
ficamente as influéncias da abordagem sistémica:

Na Administracao Escolar a influéncia da escola sistémica no trabalho de alguns
estudiosos dessa area ndo se faz sentir, apenas, pela identificacdo da escola
como um sistema social, classificando-a como uma organizacdo de manutencao
[...] pela modernizacido do vocabulédrio com a introducdo de alguns termos [...],
mas pode ser identificada como suporte tedrico de algumas andlises como a
que é feita por Myrtes Alonso, no seu livro O papel do diretor na administracdo

escolar (FELIX, 1989, p. 85).

Para Sander (1985, p.33), a teoria do sistema social, como um dos desenvolvi-
mentos mais destacados da sociologia liberal, “influenciou decisivamente a pedagogia e
a administracdo da educacdo do século XX no mundo ocidental”. O indicador do papel
da Teoria de Sistemas na educacdo é a controvérsia que seus conceitos geraram, nos
meios académicos, em especial no Brasil, onde o embate se acirrou entre aqueles que
defendiam sua utilizacdo no estudo e na administracdo da educacdo e os pensadores
criticos, que negam a propria existéncia do sistema educacional.

Em seus estudos tedricos, Bruno (1993, p. 131), enfatiza as influéncias exercidas
pelos dois grandes paradigmas administrativos, a Administracido Classica e a Administra-
cao Humanista, no campo da Administracdo da Educacdo. Assim, segundo a autora, o
modelo proposto pela Escola Classica da Administracdo - Taylor e Fayol - contendo as
primeiras teorias administrativas com bases gestoriais, constituiu um modelo organiza-
cional que “[...] exerceu grande influéncia no campo da Educacio, da Administracdo Pu-
blica e nos demais campos especializados, expandindo-se também para todos os paises
industrializados e em fase de industrializacdo” (p. 131). A autora conclui que, apesar dos
desdobramentos posteriores das demais teorias administrativas e organizacionais, esse
modelo “permaneceu como nucleo a partir do qual as inovacées eram prosseguidas”.

Na area da Administracido, Motta (2003, p. 9) afirma que Fayol foi um dos ins-
piradores “de boa parte da producéo cultural brasileira no campo da administracdo da
educacio”. Suas ideias serviram de fundamento para Ribeiro (1952) lancar as sementes
tedricas, no campo da Administracdo da Educacao, quando esta ainda era denominada
Administracdo Escolar ou como propriamente afirma o autor, quando ela era “pensada
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fundamentalmente como administracao escolar”.

No meio educacional, Ribeiro (1952) é considerado autor-referéncia, por ser o
educador brasileiro que aplicou a teoria de Fayol a Administracdo Escolar, tendo escrito
importante trabalho, argumentando pela aplicabilidade da Teoria Classica, nas escolas
publicas (LOURENCO FILHO, 1976, p. 273). Esse trabalho é classificado como “[...] o pri-
meiro estudo brasileiro a submeter as questdes de organizacdo e administracdo escolar
a uma analise conceitual e a discutir seus fundamentos dentro de modernos principios
gerais da racionalizacio”.

As influéncias das teorias da Administracao sao verificadas nos cursos de for-
macao voltados para a docéncia - Magistério, Pedagogia e Licenciaturas. Encontram-se
também presentes nos cursos de formacdo continuada, promovidos pelo sistema edu-
cacional oficial, como comprova a tradicdo de cursos desse tipo, ainda que realizados
de forma esporadica, no Brasil. Podem ser identificadas também na formacao em ser-
vico, na medida em que os gestores escolares, ao participarem dos cursos de formacao
continuada, terminam por irradiar para toda a comunidade escolar as ideias e modelos
propostos.

Em sintese, o quadro acima descrito comprova a grande relevancia das teorias
da Administracdo, no ambito tedrico e pratico da Administracdo da Educacdo. Ratifica,
ainda, que essas influéncias ocorreram, também, em outras areas do conhecimento ad-
ministrativo, como a Administracdo de Empresas e a Administracao Publica.

3 CONCLUSAO

O estudo verificou a presenca das teorias organizacionais na Gestdo da Edu-
cacao, a partir da presenca de conceitos de administracdo encontrados nas diversas
teorias administrativas e organizacionais. A transposicdo dos conceitos de administracao
para a Administracdo da Educacao encontra razdes nas influéncias que a Administracao
exerce sobre essa area. Na Administracao da Educacao, verificou-se que, algumas vezes,
ele é adotado integralmente, outras vezes guarda o significado e sentidos com que é
empregado no campo de origem: a Administracdo, mas ha casos, também, em que passa
por um processo de ressignificacdo. Essas passagens ou mudancas do conceito de admi-
nistracao verificadas, no campo da Administracdo Educacao, guardam uma correspon-
déncia as concepcoes das teorias, a que se refere quando estas emergem na area, como
também se condiciona ao contexto evolutivo das mesmas.

No ambito da gestao escolar, verificou-se que o papel e funcdes a serem exer-
cidas pelo administrador sdo redefinidos segundo os modelos das teorias da Adminis-
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tracdo, elaboradas em épocas determinadas, para atender as exigéncias de contextos
novos. A Teoria Comportamental introduziu os estilos de administracao e de lideranca,
o Estruturalismo apontou a personalidade burocratica do administrador e a Teoria de
Sistemas incluiu a interdependéncia entre as funcdes dos professores (técnicas) e as
funcoes do administrador (administrativas).

Verificou-se a presenca, no ambito da organizacio escolar, das ideias da Escola
de Relacdées Humanas, da Teoria Comportamental e da Teoria das Decisdes, todas en-
volvendo as pessoas que integram a organizacao escolar (os profissionais educadores, os
trabalhadores de educacdo e os alunos).

A Teoria de Relacdes Humanas marca presenca em razdo das ideias veiculadas
pelo sistema educacional sobre as relacbes de amizade, que todos da comunidade es-
colar devem ter no trabalho. A motivacdo dos membros da comunidade escolar e a lide-
ranca dos profissionais de educacao sao ideias provenientes da Teoria Comportamental,
que foram semeadas pelo sistema educacional, no dambito da organizacdo escolar. Ideias
da teoria das decisdes também se fazem presentes, no ambito da organizacao escolar,
com a valorizacdo da tomada de decisdes por parte dos professores quanto ao desenvol-
vimento de suas atividades. Essas ideias sdo semeadas, no nivel do sistema educacional,
por meio de cursos de formacdo continuada e de capacitacoes, no nivel de diretoria de
ensino.

Concluindo, diante das interfaces entre as areas privilegiadas pelo estudo, prin-
cipalmente, entre a Administracdo e a Administracdo da Educacio, pode-se afirmar que
essas areas de conhecimento devem caminhar juntas, mantendo o didlogo da interdis-
ciplinaridade, da cooperacao, compartilhando contetdos, papéis e funcdes; porém, é
necessario que caminhem de forma ética, de tal forma que, cada uma, relacione-se com
outra para o atendimento de seus objetivos e finalidades que também devem ser éticas,
respeitem as especificidades de cada uma, para que possam realizar a missao, justifica-
dora de sua constituicdo, vale dizer, para a qual foram pensadas.
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ENSINO DE LINGUA PORTUGUESA E AS
TIC’s: percep¢does dos professores de
lingua portuguesa das escolas publicas
municipais de Sao Luis

Raimundo Nonato Pinheiro?!

RESUMO

Esta pesquisa aborda as reflexdes relativas ao ensino da Lingua Portuguesa a partir das
midias educacionais como elo facilitador da aprendizagem. O objetivo deste trabalho
é aproximar os campos de estudos cientificos da Lingua Portuguesa e das Tecnologias
educacionais, dando oportunidades de aprofundar os conhecimentos dos docentes que
estao em pleno exercicio de suas praticas. Refletir sobre as possiveis transformacdes do
ensino - aprendizagem da Lingua Portuguesa no atual cendrio da educacao publica de
S3o Luis, a partir dos avancos tecnolégicos disponiveis na rede publica de ensino. Nes-
te contexto surgiu a proposta de investigar “As percepcdes dos professores de Lingua
Portuguesa em relacdo as tecnologias educacionais como ferramentas inovadoras do
processo de ensino-aprendizagem da Lingua Materna nas escolas publicas municipais
de Sao Luis”. A escolha do tema derivou de inimeras inferéncias realizadas durante a
pratica de ensino supervisionada das diferentes unidades curriculares, principalmente
Lingua Portuguesa, Ciéncias Naturais e Matematica.

Palavras-Chave: Ensino. Aprendizagem. Lingua Materna. Tecnologia. Inovacao.

ABSTRACT

This research approaches the reflections related to the teaching of the Portuguese Lan-
guage from the educational media as a facilitator of learning. The objective of this work
is to bring together the fields of scientific studies of the Portuguese Language and Edu-
cational Technologies, giving opportunities to deepen the knowledge of teachers who
are in full exercise of their practices. And to reflect on the possible transformations of
the teaching - learning of the Portuguese Language in the current scenario of public
education in Sdo Luis, based on the technological advances available in the public scho-
ol system. In this context, the proposal to investigate “The perceptions of Portuguese
Language Teachers in relation to educational technologies as innovative tools of the
teaching-learning process of the Mother Language in Sdo Luis municipal public schools”
emerged. The choice of the subject in question for the development of the research was
derived from numerous inferences made during supervised teaching practice of the dif-
ferent curricular units, mainly Portuguese Language, Natural Sciences and Mathematics.
Keywords: Teaching. Learning. Mother tongue. Technology. Innovation

1 INTRODUGAO

1 Mestre em Ensino de 1° e 2° Ciclos da Educacao Basica pelo Instituto Politécnico da Guarda /
Portugal
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Na atualidade, a educacado é concebida como um processo multidisciplinar e
dindmico, onde nao existe divisdo de saberes e o discente assume uma posicdo central
e ativa. O docente &, por sua vez, um agente educativo relevante. As suas estratégias e
metodologias deverdo ter como ponto crucial o desenvolvimento das competéncias dos
alunos, de maneira a permitir um melhor relacionamento na sociedade da informacao e
do conhecimento.

O professor, como elo dinamizador da aquisicdo do conhecimento e desenvol-
vimento de competéncias de alunos que almejam ser autdnomos e responsaveis, deve
estar preparado para um mundo em transformacdo e um saber em evolucio, caracteris-
tico de uma sociedade que se encontra em permanente mudanca.

Neste contexto, surgiu a proposta de investigar “As percepcdes dos professores
de Lingua Portuguesa em relacio as tecnologias educacionais como ferramentas inova-
doras do processo de ensino-aprendizagem da Lingua Materna nas escolas publicas mu-
nicipais de Sao Luis”. A escolha do tema em questdo para o prosseguimento da pesquisa
de investigacdo derivou de iniUmeras inferéncias realizadas durante a pratica de ensino
supervisionado das diferentes unidades curriculares, principalmente Lingua Portuguesa,
Ciéncias Naturais e Matematica.

A pesquisa assenta-se numa proposta de articulacdo entre a Lingua Materna e
sua aprendizagem através das tecnologias educacionais que proporcionam e facilitam
uma aprendizagem significativa para os alunos. Através da mesma, almeja-se que os
alunos possam desenvolver competéncias de leitura, interpretacdo e producio oral e
escrita da lingua com desenvoltura e dinamismo.

A Lingua Portuguesa, a aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias
(da leitura, da escrita e da producio oral) fez-se de maneira integralizadora, juntando
a esta componente curricular métodos e técnicas das tecnologias educacionais como
elo dinamico e efetivo da aprendizagem. Desta forma, o aluno fica preparado para res-
ponder aos desafios com os quais serd confrontado, a medida que se for integrando na
sociedade.

Na seara das TIC, observaram-se as possibilidades de uso destes multimeios
através de uma percepcao que situa as tecnologias como mediadoras de um processo
educacional mais amplo, numa perspectiva de superacdo da visdo tecnicista e instru-
mental. As TIC alteram o cotidiano das pessoas possibilitando outro modo de compreen-
der / interpretar o mundo.

Ao ensinar a Lingua Portuguesa com auxilio das tecnologias, pretende-se nao
sé transmitir conhecimentos linguisticos, mas também aprender a aprender, a ler e a
interpretar determinada fonte, fato ou acontecimento, num processo que estd em per-
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manente desenvolvimento e que remete para um maior dinamismo por parte dos alunos
e, por conseguinte, dos seus orientadores, os professores.
As TIC como ferramentas facilitadoras da aprendizagem

2 CONTEXTO HISTORICO

Desde as primeiras geracoes de hardware e software, segundo Coscarelli (2006,
p. 55), os “informatas” buscam o desenvolvimento e o aprimoramento da utilizacdo da
informatica na educacdo. Segundo a autora, esse campo de utilizacdo tem uma peculia-
ridade que o distingue de aplicacdes voltadas para os ambientes: comercial, bancéario ou
cientifico. Tal peculiaridade é devida ao fato de que o software educativo?, além de ter
dois tipos de usuarios que atuam quase que simultaneamente (aluno e professor), tam-
bém deve levar em consideracdo questdes pedagdgicas, que nem sempre suportam um
mapeamento digital, principalmente em funcdo do alto grau de subjetividade inerente
ao processo de ensino/aprendizagem.

Seria pertinente dizer que a utilizacdo da informética e tecnologia no processo
de ensino/aprendizagem pode ser considerada sob dois pontos de vista: interacdo com
o conhecimento de uma area especifica e ferramenta de apoio ao processo de ensino/
aprendizagem.

Sob esse ponto de vista, as midias educativas, em conjunto com softwares dida-
ticos sdo utilizadas por alunos e professores no processo de interacdo com o conheci-
mento de uma disciplina, ou seja, os textos que veiculam o conhecimento de um objeto
destacado para estudo sdo armazenados na memoéria ndo-volatil® do computador e re-
cuperados sob demanda. Em funcdo da modalidade ou filosofia do software educativo,
os textos sdo trabalhados pelos alunos, sob orientacao dos professores, com o intuito de
promover o processo de producao do conhecimento.

Ainda sob o enfoque da utilizacdo das midias (tecnologias) no processo de en-
sino/aprendizagem, os recursos informaticos funcionam como ferramentas de apoio as
atividades executadas por alunos e professores envolvidos no processo.

O computador, conforme Valente, (1993, p.8) ndo é mais o instrumento que
ensina o aprendiz, mas a ferramenta com o qual o aluno desenvolve algo, e, portanto, o
aprendizado ocorre pelo fato de estar executando uma tarefa por intermédio do compu-
tador.

2 “Conjunto de recursos informaticos projetados com a intencdo de serem usados em contextos
de ensino e de aprendizagem”. (CANO, 1998, p.169).

3 “... Amemoria ndo volatil de um sistema de computacdo mantém os dados armazenados em
dispositivos eletrénicos, mais especificamente discos magnéticos, mesmo sem a alimentacdo de
energia elétrica, possibilitando, assim, a recuperacdo desses dados de forma rapida e eficiente”.
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As mais importantes ferramentas utilizadas como apoio no processo de ensi-
no/aprendizagem sio os editores de texto, as planilhas eletrénicas, os gerenciadores
de banco de dados, editores de graficos e desenhos, pacotes estatisticos, dicionarios
eletrénicos, enciclopédias multimidias e softwares especificos de algumas areas do co-
nhecimento. Além de outros recursos disponibilizados pelas redes teleméaticas, como a
internet. Esta rede vem, na atualidade, sendo palco de inimeras experiéncias educativas
que envolvem aspectos cooperativos como projetos de educacao a distancia.

O uso da tecnologia da informacdo no processo de ensino/aprendizagem cria
novas condicdes de producio e recepcao de textos e, consequentemente, de producio
de conhecimento. Contudo, para que o arsenal de bits, bytes e chips seja utilizado a favor
da educacao, é necessario conscientizar os responsaveis pela construcao e implementa-
cdo dos projetos de ensino/aprendizagem, para que haja uma redefinicao do espaco da
sala de aula enquanto ambiente de orientacdo metodolégica e para que as categorias de
avaliacdo, normalmente centradas no produto, sejam repensadas. (VALENTE, 1993, p.8).

Neste viés de pensamento, pode-se dizer que a partir do momento em que o
emprego das midias educativas (tecnologias da aprendizagem) passou a fazer parte da
pratica docente (pedagdgica) nas aulas de Lingua Portuguesa, conseguiu-se vislumbrar
como estas podem, de fato, ser aliadas no processo de aproximacdo do ser humano.
Segundo Oliveira (2008), as aulas passaram a ser interativas, os debates acirrados e fun-
damentados. Assuntos que seriam apenas repassados diante de uma plateia sujeitaram-
-se a favor de debates e enriqueceram a producao de conhecimento de todos. Alunos
apaticos, calados e com dificuldade de aproximacao fizeram-se notar nas listas de dis-
cussoes. Pensamentos, criticas e comentarios brotavam de todos os lados e aqueles que
defendem a ideia de relacionamentos frios e formais, em funcdo do uso das tecnologias,
certamente ficaram surpresos com as discussdes que se formavam em funcao da defesa
de suas verdades particulares.

Nesse aspecto, Oliveira (2008, p. 54) diz que novamente se vislumbra o novo, a
linguagem informatizada, como importante elemento nesse processo de transformacao
da educacdo. Uma educacdo mais dindmica, mais verdadeira e singular que pode chegar
a todos. Em um pais como o Brasil, onde as dimensdes sio colossais, a informatica pode
e deve ser o elo entre as diversas escolas.

As trocas de informacdes entre professores e alunos de instituicoes diferen-
tes podem e devem ser diferenciadores que possibilitardo a proximidade das regides e
socializacdo da cultura brasileira, uma cultura vasta e centralizada, evitando-se dessa
forma faccdes de conhecimento dentro do préprio territério brasileiro.

Convém dizer que a compreensdo na formacdo do processo educacional passa
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essencialmente pelo coletivismo, pela distribuicdo, pela reparticio do conhecimento.
Assim, pode-se afirmar que a informatica tem papel decisivo e incisivo neste contexto.
Dos instrumentos que se possui, hoje, esse é o mais eficaz e eficiente, para dotar o
educador de informacdes Uteis e que irdo servir de suporte para a formacao do conhe-
cimento para a vida. Afinal a escola tem que se ver como local de preparo para a vida.

Esta-se novamente de frente com as novas tecnologias, em particular a internet.
Essa formacdo mostra que nao é a maquina a responsavel pelo individualismo, fato de-
fendido por alguns. A sociedade ja esta sectaria, ndo foi o advento da informatica que a
tornou egoista e, sim, a sociedade, os padroes sociais e os vinculos de sucesso que tal
meio humano criou. (OLIVEIRA, 2008, p. 58).

Percebe-se que a informacdo pode tornar-se um elo entre os homens, tornan-
do-os seres humanos, capazes de respeitar o proximo, viver em comunidade e, essen-
cialmente, aprender que existem diversas culturas. Dentro desta visao, esse instrumento
bem utilizado, ou seja, usado de forma pedagogicamente correta, o computador, pode
ser esse anel, essa unido, entre o conhecimento formal e necessario com a formacao
cultural, ética, moral e humana extremamente indispensavel.

A escola poderd ser vista novamente com a alegria da formacao, criacao e re-
criacdo do conhecimento, retornando, assim, as linhas reguladoras do tracado da socie-
dade, revivendo sua posicdo maior e, assim, possibilitando ao educador uma posicdo de
respeito na sociedade e, aos educandos, a possibilidade de se tornarem seres humanos
sabios.

O saber reunido, a interdisciplinaridade ou até a transdisciplinaridade tornam-
-se perfeitamente possiveis com a usabilidade das midias educativas. E essencial uma
producao em conjunto que ndo exclua o aluno, principal interessado, bem como trocar
informacoes, tirar dividas, expor conhecimentos e harmonizar os aparatos tecnoldégicos,
fazendo-os trabalhar em prol da unido dos homens. (OLIVEIRA, 2008, p. 58).

Na atualidade, vé-se que as midias tecnolégicas disponibilizadas em ambientes
educativos funcionam como ferramentas que encontram os alunos pela sua interativi-
dade, que disponibiliza milhares de possibilidades de producido do conhecimento, bem
como traz conhecimento pronto, favorece o entendimento, pois usa uma linguagem vol-
tada para a comunidade jovem.

Quando se estuda a insercdo das tecnologias educativas em sala de aula, é ine-
vitavel ter que aproximar a dimensao abstrata da aprendizagem da concretude das ma-
quinas digitais. A principio, ha uma predisposicado em a estabelecer divisdes categéricas,
ndo permitindo que uma habilidade de natureza intelectual se contamine com a frieza
de um conjunto de interfaces computacionais.
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Na realidade, esse tipo de entendimento, segundo Pais (2005), é apenas uma
manifestacdo do pensamento dualista, onde as divisdes sao diluidas por todas as instan-
cias da interpretacdo humana. A consideracdo da multiplicidade no fenémeno cognitivo
leva a uma direcao diferente dessa visdo acostumada a trafegar somente em via dupla,
pois se admite que a unicidade do ato de aprender se faz por uma diversidade de dimen-
soes, na qual se inclui o plano material dos recursos tecnolégicos. Nao ha como conce-
ber separacdes absolutas entre o plano psicolégico da cognicio e a totalidade de forcas
que revestem a experiéncia humana e os dispositivos tecnoldgicos que participam dessa
experiéncia.

O plano psicoldgico da aprendizagem e o territério dos aparatos tecnolégicos
nao devem ser vistos como dimensdes antagdnicas, pois somente através da experiéncia
cognitiva se torna possivel a criacdo de novos conhecimentos para a construcdo, por
exemplo, de computadores e as interfaces da multimidia.

A atuacao do professor, mesmo por uma dindmica virtual, deve estar atento ao
lancamento da base sobre a qual se lanca a busca do saber. Este é o desafio da supera-
cdo dainércia, do zelo pelas primeiras nocdes sobre as quais o saber sera edificado e so-
mente as midias tecnoldgicas, e dentre estas o computador, sdo incapazes de responder
por esse inicio da cognicao.

Diante desse desafio, é preciso destacar que a acdo pedagdgica ndo se resume
a uma apresentacdo linear e sequencial de contetidos, como aparece na fase final da
formalizacdo do saber. A nitidez dessa apresentacdo é uma ilusdo e o desafio didatico
ultrapassa esse nivel de formalidade. N3o se trata de reduzir a importancia da formali-
zacao do saber, pelo contrario, estamos sinalizando para a existéncia de uma questao
cognitiva muito mais complexa, anterior a sistematizacdo dos contetdos.

A insercao dos meios de tecnologia da informacao na educacao escolar pode
contribuir para a melhoria das condicoes de acesso a informacao, minimiza restricoes re-
lacionadas ao tempo e ao espaco e permite dinamizar a comunicacio entre professores,
alunos e instituicoes. Além disso, torna-se possivel trabalhar com softwares especificos
para cada disciplina. No plano didatico, o uso da informatica traz também desafios de
diferentes ordens, envolvendo a necessidade de rever principios, contetidos, metodolo-
gias e praticas compativeis com as poténcias dos instrumentos digitais. (PAIS, 2005, p.
29).

Ao analisar a pratica educativa inerente ao uso da informaética, conclui-se que
nao é possivel delimitar-se ao trabalho isolado e individual de uma Unica area ou de um
Unico profissional, de onde sugere a necessidade de considerar a dimensao coletiva da
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inteligéncia humana®.

Desse modo, uma das tendéncias de mudancas sinalizadas para a educacéo é
uma maior valorizacdo das diferentes formas de conhecimento, inspirados pelas trans-
formacoes decorrentes do uso da tecnologia. O desafio didatico correspondente a esta
tendéncia consiste na compreensao do sentido da diversidade e na sua incorporacao na
dimensao pratica da sala de aula.

De uma forma geral, o uso da informatica na educacio escolar pode oferecer
novas regras para o funcionamento do sistema didatico, possivelmente sinalizando para
exigéncia de maior autonomia e iniciativa do aluno. Questdes de tal magnitude na socie-
dade contemporanea ndo podem ser analisadas sem considerar também as competén-
cias necessarias para a efetiva construcdo da cidadania.

Dentre estas, destaca-se a que se refere ao tratamento de informacoes. Expres-
sdo esta que engloba iniciativa, autonomia, disponibilidade, engajamento para buscas,
selecionar, organizar, transformar, aplicar informacdes que circulam pelos varios regis-
tros digitais.

Nesse sentido, um dos primeiros desafios surgidos com a utilizacdo das midias
tecnoldégicas na escola consiste em desenvolver competéncias e habilidades suficientes
para a selecido de informacdes pelo proprio sujeito da aprendizagem. Nao se trata de
reduzir a importancia da funcdo docente na aprendizagem, pois o préprio professor esta
inserido nesse desafio de buscar e selecionar informacdes necessarias para redimensio-
nar sua pratica didatica. (PAIS, 2005, p. 59).

Ainda segundo Pais (2005, p.99), quando se considera a evolucido de uma tec-
nologia, constata-se que, além de proporcionar melhores condicées de vida para seus
usuarios, sempre € possivel destacar que sua utilizacdo racional pode favorecer a expan-
sdo da inteligéncia humana.

Do ponto de vista didatico, destaca-se que a utilizacdo de ferramentas tecno-
l6gicas na educacdo nao é a valorizacdo de exercicios de repeticdo ou de tarefas auto-
matizadas. Como as maquinas computacionais se aplicam com perfeicdo na execucao
de tarefas repetitivas ou automatizadas na pratica educativa escolar, ndo faz sentido
atribuir ao aluno atividade dessa natureza.

Esta observacdo aponta um dos desafios da era da informatica na educacao, a
saber: aos novos recursos, certamente caberd a quase totalidade das operacoes repeti-
tivas, e, a aprendizagem, além de envolver uma preparacao para o dominio dessa tecno-
logia, caberd um espaco mais exigente em termos de criatividade, iniciativa e resolucao

4 .."ainteligéncia coletiva é a possibilidade de que a unido de competéncias individuais de uma
equipe pode produzir resultadgs mais expressivos do que a soma dos resultados particulares de
cada membro dessa equipe. LEVY (1999).
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de problemas.

Assim, sua implantacdo cria uma situacdo de instabilidade e inseguranca para
aqueles que ainda ndo tém acesso aos seus beneficios. Mas nem por isso se pode incor-
rer no erro de condenar a tecnologia em si mesma pelos problemas sociais que impedem
a expansao dos programas educacionais. O acesso aos beneficios da tecnologia nao é
uma questao pertinente a tecnologia em si, depende do avanco das questdes sociais.

Para abordar a especificidade educativa das tecnologias da informacao e comu-
nicacao, é conveniente analisar alguns dados histéricos relativos as invencdes que an-
tecederam a producao dos atuais dispositivos digitais da informatica. A longa sequéncia
evolutiva caracterizada pela criacio do telégrafo, do telefone, do radio, da televisdo e do
computador, culminando com a rede mundial de computadores, entre outras interfaces,
exemplifica uma proximidade com a evolucao do conhecimento. Destacam-se em cada
uma dessas invencoes diferentes estagios, passando pelo uso de véalvulas, transistores,
circuitos integrados, microprocessadores, até atingir o nivel mais complexo dos atuais
sistemas digitais.

Em cada estagio, destacam-se aprimoramentos e retificacoes de dispositivos,
cuja evolucdo passa por um reinvestimento de informacdes, tal como ocorre com a proé-
pria formacao de conhecimentos conceituais e / ou tedricos. Portanto, é razoavel es-
perar que esse processo evolutivo de criacdo tecnoldgica constitua-se em um modelo
associado ao proprio fendmeno de elaboracido do conhecimento. A compreensdo de um
estabelece parametros para a compreensao do outro.

Ao estudar o uso educativo das tecnologias digitais na seara pedagdgica, nosso
interesse é mostrar as potencialidades cognitivas desses recursos, explorando as princi-
pais formas de utilizacdo para melhoria das condicdes de aprendizagem. Neste interim,
o uso didatico da informatica requer métodos que favorecam a articulacdo entre a ela-
boracdo de conhecimentos e valores por eles visados.

De forma geral, no contexto da educacao escolar, percebe-se uma tendéncia
de acelerar a reducéo de interlocutores humanos na conducao das praticas educativas.
O tempo de disponibilidade das pessoas torna-se cada vez mais escasso para cultivar
encontros efetivamente pessoais para discutir educacao.

Por certo, as novas dindmicas de aprendizagem devem incluir uma disponibili-
dade maior para interacio das pessoas com os computadores, e essa interacdo tende a
ser regida por uma refinada rede digital de controle. Por certo, a eficiéncia dos sistemas
didaticos passara a depender muito mais do efetivo grau de interatividade permitido
pelos programas utilizados com as fontes de informacao.

Se por um lado ha uma tendéncia de diminuicdo das oportunidades do contato
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pessoal, por outro, deverd aumentar a interacdo com as amplas fontes de informacao,
surgindo nesse aspecto uma maior exigéncia da competéncia da autonomia e da inde-
pendéncia na busca do conhecimento. E em decorréncia de provaveis mudancas na for-
ma de organizacao dos modelos pedagdgicos, a midia interativa podera trazer, por certo,
novas condicdes de ampliacdo do sistema educativo escolar, onde um nimero maior de
pessoas tera o acesso aos bancos de dados e informacoes.

3 PRESSUPOSTOS TEORICOS DO ENSINO DA LINGUA PORTUGUESA

Tendo em vista as propostas curriculares destinadas a educacao publica da rede
municipal de ensino e em particular a de Lingua Portuguesa (2009), que serviu de fonte
norteadora para esta reflexdo e em consonancia com a sua abordagem pode-se dizer,
segundo esta, que vivemos em um mundo caracterizado pela velocidade, cada vez mais
acentuada, de producio e de divulgacdo do conhecimento. Nesse contexto, a escola
tem recebido a responsabilidade de responder a muitos desafios impostos pela moder-
nidade.

Levando-se em conta que as informacdes se processam com muita rapidez, urge
a permanente busca por novas tecnologias e outros paradigmas que possam explicar a
realidade que configura a producao e a divulgacdo do conhecimento.

Tais consideracdes apontam para o objetivo principal de um componente cur-
ricular que visa, entre outros, o desenvolvimento da competéncia comunicativa do ser
humano, fazendo-o ter participacdo ativo na construcdo do saber.

Torna-se, entdo, fundamental refletir sobre o ensino de Lingua Portuguesa como
instrumento na formacado do cidaddo, concretizada na tessitura de um fazer pedagégico,
iminentemente critico e criativo que conduz o/a aluno/a interpretar sua vida e o mundo
a partir da sua condicdo real de existéncia.

De acordo com a proposta curricular de Lingua Portuguesa (2009), a concep-
cdo de aprendizagem e de ensino em Lingua Portuguesa prevé o aluno/a como sujeito
social que aprende atuando de acordo com a cultura de seu grupo social e da sociedade
em geral. Nao se pode conceber um/a aluno/a que, simplesmente, imita e repete me-
canicamente, copia e reproduz informacoes estanques e sem relacdo com as questdes
cotidianas da vida.

O aluno/a aprende a aprender, buscando compreender e intervir nas situacoes
de interacdo social das quais participa, tomando decisdes, identificando problemas,
comparando ideias, construindo conceitos, produzindo conhecimento, desenvolvendo
capacidades. Essas exigéncias de uma sociedade em continua transformacao estao con-
templadas na LDB 9.394/96.
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Nesse sentido, o letramento representa praticas sociais de linguagem mais am-
plas que podem reforcar ou questionar as formas por meio das quais o poder é distribui-
do numa sociedade desigual tanto no campo dos valores simbdlicos, como em relacao
aos bens materiais. Os usos das linguagens explicitam continuamente as relacées entre
linguagem e exercicio da/na cidadania, entre linguagem e poder, linguagem e identidade.
No trabalho, na vida doméstica, na politica, enfim, nas relacdes sociais, pode-se afirmar
que cada pessoa é um “ser de linguagem”, na medida em que a linguagem constitui os
seres como humanos. (proposta curricular de Lingua Portuguesa, 2009. parte inicial).

Quem produz linguagem o faz em determinadas condicées de producdo. Toda
pessoa, ao elaborar um texto oral ou escrito, precisa considerar a quem ele se destina
(interlocutor real ou provavel) e em que situacdo de comunicacdo dar-se-a. O objetivo
do ensino de Lingua Portuguesa é formar pessoas que sejam capazes de compreender
mais e melhor o mundo nos espacos multiplos de producao de significados sobre a vida.
O estudo sobre a linguagem e através da linguagem é fundamental para a reflexdo e o
funcionamento das préticas sociais a partir da oralidade e da escrita.

Por derradeiro, afirma a proposta que no Ensino Fundamental, entendido como
um momento de escolarizacdo em que os saberes socialmente constituidos devem con-
tribuir para a compreensio da prépria experiéncia pessoal, entende-se a escola como
uma comunidade de leitores e produtores de textos, na qual todo professor/a trabalha a
leitura e escrita de diversos géneros textuais.

Dai a necessidade de a¢des por parte dos/as profissionais da educacao na dire-
cdo de um trabalho pedagodgico que explicite a natureza multidisciplinar da linguagem e
o seu carater instrumental nas varias areas de conhecimento. Embora as varias areas de
conhecimento tenham suas especificidades, no Ensino Fundamental todas contribuem
para ampliar as relagdes dos/as alunos/as com os discursos - materializados em textos
- presentes no mundo.

Assim, no Ensino Fundamental, é importante o acesso dos alunos/as as vérias
linguagens para utiliza-las em diversas situacdes, fatores e aspectos que caracterizam a
linguagem oral e escrita: uma conversa ou histéria contada por colegas, uma narrativa
ficcional, uma noticia escrita no jornal, uma carta escrita formal ou informalmente, uma
pesquisa para conhecer algum assunto com o objetivo de saber mais a respeito de um
tema, um registro escrito para funcionar como meméria.

Assim, no que se refere ao ensino de Lingua Portuguesa, os PCN ressaltam a
necessidade de dar ao/a aluno/a condicées de ampliar o dominio da lingua(gem), aprendi-
zagem fundamental para o exercicio da cidadania, através de um ensino que possa de-
senvolver seus conhecimentos discursivos e linguisticos para: ler e escrever conforme seus
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propdsitos e demandas sociais; expressar-se apropriadamente em situacées de interacdo oral
diferentes daquelas proprias de seu universo imediato; refletir sobre os fenémenos da
linguagem, particularmente sobre os que tocam a questdo da variedade linguistica, com-
batendo a estigmatizacao, discriminacao e preconceitos relativos aos usos da lingua.

Nesse sentido, com base em reflexdes pertinentes decorrentes da publicacdo
dos Parametros Curriculares Nacionais, que norteiam o ensino da Lingua Portuguesa
no Brasil, e da construcdo das Propostas Curriculares de diversos estados e municipios
brasileiros, apontam para novos caminhos, passa-se a vislumbrar resultados mais satis-
fatérios em relacdo ao ensino e a aprendizagem de Lingua Portuguesa, em médio prazo.
O papel do/a professor/a ndo apenas de Lingua Portuguesa, a quem recai toda a res-
ponsabilidade diante das dificuldades apresentadas pelos/as educandos/as no tocante
a leitura e 3 escrita, mas de todos os docentes dos outros componentes curriculares,
é essencial para o desenvolvimento das capacidades de compreensdo e producao de
textos orais e escritos.

Como afirma Possenti (2003, p.15), “a Gnica opcdo de uma escola comprome-
tida com a melhoria da qualidade do ensino esta entre ensinar ou deixar aprender”...
“Qualquer outra implica em conformar-se com o fracasso, ou pior, em atribui-lo exclusi-
vamente ao aluno”.

4 VISAO DOS PROFESSORES DE LINGUA PORTUGUESA

A presente pesquisa desenvolveu-se em 05 (cinco) escolas publicas municipais
da educacdo basica (ensino fundamental | e 1) de S3o Luis - MA, envolvendo no ensino
fundamental | (1° e 2° ciclos, 1° ao 5° ano) 20 (vinte) professores polivalentes, e no fun-
damental Il (3° e 4° ciclos, 6° ao 9° ano) 40 (quarenta) professores de Lingua Portuguesa,
20 (vinte) professores de Ciéncias e 20 (vinte) professores de Matematica e 60 (sessenta)
alunos do 1° ao 9° ano (ensino fundamental | e ll, 1° ao 4° ciclos de ensino).

No ensino fundamental I, que compreende o ensino do 1° ao 5° ano (1° e 2° ci-
clos) percebeu-se que os professores veem a tecnologia associada a aprendizagem como
parte integrante de suas vidas profissionais e como tal influencia e modifica seu modo
de viver. Como exemplo, cita-se a internet que é um valioso complemento tecnolégico
que auxilia todo o processo de ensino-aprendizagem, os softwares educativos e a web
com todas as suas funcionalidades.

Assim, segundo os professores envolvidos no processo educativo ndo é mais
possivel pensar em educacao sem a utilizacdo de tecnologias. Estas estao presentes em
seu dia a dia de tal maneira que a todo o momento estido expostos a diversos produtos
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e conteldos. E a reacdo dos alunos é favoravel para que ocorram mudancas e essa dina-
mica provoque e estimule os alunos a quererem mais. A producao textual em ambiente
digital e as inovacodes tecnoldgicas, permeadas cada vez mais na sociedade, modificam
as relacoes interpessoais e também a comunicacdo entre os seus usuarios de modo que
os tornem mais flexiveis a mudancas e ao crescimento intelectual.

Desse modo, para os profissionais da educacio basica a soma de tecnologias e
mais contelidos inovadores favorecem o surgimento de novas oportunidades de ensi-
no, porém sendo preciso avaliar suas funcionalidades significativas. Os beneficios das
tecnologias da informacao associada ao processo de ensino-aprendizagem, ndo tao so-
mente da lingua portuguesa, mas de outra unidade curricular, uma vez que possibilita
aos alunos a possibilidade de acesso a milhares de informacdes no campo educativo e
formativo, como também a complexidades de contextos tanto préoximos como distante
de suas realidades.

Importante também frisar é que as novas tendéncias tecnoldgicas, como recur-
sos didaticos, vém sendo expandidas ao longo dos anos para as redes publicas de ensino,
0 que tem sido bastante vantajoso para todas as areas do conhecimento. Com esses
recursos, novas estratégias da transmissao de contelidos sdo criadas e as possibilidades
de aprendizagem se tornam mais amplas, pois as informacdes podem ser transmitidas
de uma forma mais vasta e dindmica. Para a area de lingua portuguesa, tém-se os livros
on-line que estao disponiveis nas bibliotecas virtuais que sdo de suma importancia para
o aprendizado dos alunos, pois todos estao disponiveis sem que o aluno precise sair da
escola, ou de sua residéncia, ou mesmo ter que compra-los. Sem contar que tem-se uma
diversificacdo muito ampla de géneros e autores textuais, como também uma infinidade
de textos para cada tema em diferentes areas de estudo.

Observa-se em meio educativo que nos paises desenvolvidos as tecnologias
sdo ferramentas de muita importancia como recursos apropriados para as aulas, o que
as tornam muito mais prazerosas e significativas aos alunos.

Neste contexto, concebe-se que as tecnologias quando utilizadas dentro de
uma escola publica e levando-se em conta o contexto social e cultural que se vive, tor-
na-se para os alunos um ambiente de estudo prazeroso e divertido e que os levam a se
identificarem com as aulas e os contetdos desenvolvidos. Estes participam e se dedicam
muito mais as aulas, quando essa se torna significativa, contudo o sistema educacional
nao investe para que essas ferramentas estejam disponiveis nas escolas para seu uso.

Assim, pode-se dizer que sdo varias as possibilidades de aprendizagem para os
alunos, se os docentes utilizarem em suas praticas o emprego das tecnologias ou midias
educativas disponibilizadas nas escolas.
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Por derradeiro, cabe, ainda, dizer que mesmo diante das mazelas por que passa
o sistema educacional brasileiro, ainda é possivel, em ambiente escolar, agregar o uso
das midias tecnolégicas a producao do conhecimento entre professores e alunos, pois
estes sdo atores importantes nesta busca do saber.

Para o docente, em especial, é de fundamental importancia esse processo de
aquisicdo de novas habilidades em torno das tecnologias digitais e da informacao, pois
como é sabido, hoje, o mundo das informacdes encontra-se interligado em rede e cabe
aos interessados a busca por descobertas. E aos gestores publicos o investimento nessa
area, dando possibilidades aos docentes e discentes de um aprendizado dindmico, atual
e significativo.

No ensino fundamental Il (que compreende o ensino do 6° ao 9° ano, 3° e 4°ci-
clos), observou-se que os professores de lingua portuguesa afirmam veementemente
que a utilizacdo das tecnologias da informacdo no ensino deste componente curricular
possibilita ao professor novas estratégias, visto que diminui o impacto ocasionado pela
dificuldade de leitura e escrita entre o corpo discente da escola e facilitaria a sua inser-
cdo no ambiente digital.

Outro aspecto também a considerar é que, para os alunos, as tecnologias sao
contagiantes e ja fazem parte do contexto social deles, mesmo de forma precaria ou sem
a funcionalidade educativa esperada, e certamente, é uma boa opcao de aprendizado.
Por outro lado, observa-se que as escolas compreendidas na zona periférica da capital
maranhense, ainda, concebem que o uso, em sala de aula, das Tecnologias da Informacao
e Comunicacio (TIC) encontra-se visivelmente limitado. As atividades desenvolvidas em
turma ainda caminham numa perspectiva muito tradicional: livro, o quadro branco e
pincel.

Parte do pouco avanco na utilizacdo de midias modernas, que visam dar uma di-
namica aos contetidos ministrados em sala, reside em alguns fatores, tais como: a inexis-
téncia dos aparelhos ou quantidade insuficiente ou mesmo dano ao equipamento exis-
tente na unidade de ensino que o retira de circulacao e por falta de recursos financeiros,
pois a escola ndo mais consegue fazer a disponibilizacdo para o trabalho educativo diario
e, por ultimo, o ndo treinamento adequado dos professores visando encoraja-los a novas
praticas pedagdgicas.

Em meio aos debates sobre a necessidade de uma escola mais viva e em sintonia
com a era tecnoldgica, surge um ponto de apoio: os smartphones. Timidamente, em lugar
de proibicio, os alunos tém sido orientados no item disciplina.

A reflexdo de mudanca na postura parte da ideia de que esse aparelho mével
ndo é apenas um dos itens de consumo mais desejados entre os brasileiros. E também
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gerador de discussdes - ora pro, ora contra no campo pedagogico. O foco dos debates
relaciona o pouco aproveitamento das aulas e o baixo desempenho dos alunos com a
invasdo desses equipamentos no ambiente escolar. Cada vez mais moderno, ele agrega
inimeras funcdes que tendem a facilitar, informar e divertir as pessoas, ao mesmo que
as conecta ao mundo.

Diante disso, a questio é: como a escola nos moldes tradicionalistas do ensino/
aprendizagem pode enfrentar a forca, o Iidico, a rapidez num Unico aparelho que expan-
diu sua funcao para muito além da simples tarefa de completar chamadas telefénicas?
Eis, bem ai, o ponto do conflito. A escola ndo conseguiu fazer essa leitura, ndo conseguiu
isolar o espaco escolar das influéncias dessas midias que invadem a sala de aula pelas
mochilas estudantis.

Nas turmas de lingua portuguesa, a ideia é formar um grupo reunindo as salas
em que se desenvolvem as aulas, assim, os canais teriam como objetivo ver o que os
alunos estio “escrevendo”. Logo, os equivocos ortograficos seriam vistos durante o ba-
te-papo e retificados na velocidade que a midia exige. Também faz parte da dindmica do
grupo a realizacdo dos desafios em horarios preestabelecidos envolvendo questoes ja
estudadas.

Nessa perspectiva, o aluno ganha mais interesse. Mesmo aquele mais reservado
na turma, aparece na tela do celular com sua contribuicdo do dia. O ‘problema’ é como
administrar o tempo, pois exige mais do professor que acaba levando seus alunos para
casa e, ainda 13, trabalha com eles informacoes, duvidas e resolucoes.

Desse modo, sobre a utilizacdo das midias, quando apresentadas adequada-
mente aos alunos, as perspectivas sdo as melhores, pois se constituem como algo novo,
o que é motivador a sala. Num contexto assim, meninos e meninas ficam mais curiosos
e alertas, buscando resolver as questdes via pesquisa.

Embora se reconheca as vantagens desses recursos tecnoldgicos na escola, ve-
rifica-se que o aluno de escola publica, sobretudo, sofre a exclusdo digital, e com pers-
pectivas negativas, se forem levadas em consideracao situacdes mais abrangentes como
a falta de seguranca e o descaso com o patriménio publico.

Para os docentes de lingua portuguesa, os recursos tecnolégicos como ferra-
mentas inovadoras no contexto escolar trazem beneficios como o dominio de processos
linguisticos na construcao de géneros textuais e suas caracteristicas; favorece a coope-
racido e o protagonismo juvenil e pode resultar em projetos que sejam de interesse da
comunidade em que est3o inseridos.

Neste aspecto espera-se, portanto, que as barreiras existentes sejam quebradas
através de ousadia e busca por solucdes que facilitem o acesso do aluno as TIC. O pro-
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fessor inova, o aluno aprende e a escola se torna bem-sucedida.

Nas aulas de lingua portuguesa costuma-se usar recursos tecnolégicos como
Datashow, Computador, DVD, Som, Livros, Revistas e Jornais Digitais e percebe-se que
estas midias tornam as aulas mais interessantes e atraentes para os alunos. Consequen-
temente, observa-se que ha mais aprendizado, por serem essas tecnologias bem aceitas
pelos alunos e estes sendo capazes de desenvolver suas producdes autonomamente ou,
as vezes, com o auxilio do professor que orienta e disponibiliza técnicas que facilitam a
absorcao de conhecimentos.

Pode-se dizer que os beneficios resultantes do uso das tecnologias educacio-
nais sdo muitos e vao desde o interesse dos alunos pela aula até a aprendizagem, que é
bem maior.

5 JUSTIFICAGAO DA PERTINENCIA DA INVESTIGAGAO

A presente pesquisa tem como relevancia aproximar os campos de estudos
cientificos da Lingua Portuguesa e das Tecnologias Educacionais dando oportunidades
de aprofundar os conhecimentos dos docentes que estdo em pleno exercicio de suas
praticas educativas. E refletir sobre as possiveis transformacées do ensino-aprendiza-
gem da Lingua Portuguesa no atual cenério da educacao publica de So Luis, a partir dos
avancos ja alcancados na rede publica de ensino.

Desse modo, o interesse pela pesquisa baseou-se no fato de poder aprimorar
os conhecimentos ja adquiridos nos estudos ja realizados preteritamente na seara edu-
cativa e também poder oferecer & comunidade educacional possibilidades de mudan-
cas significativas no ensino-aprendizagem da Lingua Portuguesa, a partir de tecnologias
eminentemente educacionais.

Entende-se que a pretensao de pesquisar o ensino da Lingua Portuguesa a par-
tir das midias é possivel e desejavel por que sendo a Lingua Materna um instrumento
linguistico privilegiado para a formacao das representacoes do mundo do individuo, esta
aceita e permite o uso dos mais variados aparatos tecnoldégicos para facilitar o seu en-
tendimento e a sua eficacia para as diversas classes sociais.

De acordo com Morais (1999, p. 49), as novas tecnologias garantem espaco na
sociedade contemporanea. Os avancos das novas descobertas neste campo sdo muito
grandes. Hoje, estamos na era da informacdo e da imagem. Gracas a algumas tecnologias,
deslocar-se, ds vezes, torna-se um ato de lazer e ndo de necessidade. Numa mistura de fas-
cinacao e medo, a humanidade convive com inumeras modificacées, passando a questionar
até o significado real, uma vez que imagem e realidade apresentam-se incorporadas uma na

outra.
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O avanco acelerado das tecnologias produzidas pelo homem tem alterado signi-
ficamente o modo de entender e perceber o mundo. Vé-se que os paradigmas da moder-
nidade sdo questionados. O homem manifesta-se com perplexidade diante de conceitos
e valores que antes pareciam ter sido amplamente explorados, definidos.

Ainda, de acordo com Morais (1999, p. 51), “as mudancas no contexto atual sdo
geradas principalmente pelo surgimento de novas tecnologias da informacdo e da comunica-
cdo”.

E neste aspecto segundo Morais (1999, p. 52), o educador de hoje precisa con-
siderar:

o quanto as tecnologias alteram o cotidiano das pessoas, possibilitando um ou-
tro modo de compreender/interpretar o mundo; as possibilidades de uso destes
multimeios através de uma percepcao que situa as tecnologias como mediado-
ras de um processo educacional mais amplo numa perspectiva de superacao da
visdo tecnicista, instrumental, ideia difundida no século passado.(http:/www.
revistas.usp.br/comueduc/article/download/36916/39638).

Ademais algumas questdes sdo de suma importancia e necessitam ser pensa-
das por parte dos profissionais da educacdo que ndo coadunam com a perspectiva da
neutralidade cientifica, porém, persegue a definicao de intencdes, objetivos, finalidades,
condicao inicial para o ato pedagégico.

Assim, ainda, de acordo com Morais (1999, p. 53), pode-se dizer que:

o quanto as tecnologias alteram o cotidiano das pessoas, possibilitando um ou-
tro modo de compreender/interpretar o mundo; as possibilidades de uso destes
multimeios através de uma percepcdo que situa as tecnologias como mediado-
ras de um processo educacional mais amplo numa perspectiva de superacao da
visdo tecnicista, instrumental, ideia difundida no século passado.(http:/www.
revistas.usp.br/comueduc/article/download/36916/39638).

6 CONCLUSAO

Considerando o final desta investigacao acerca das percepcdes dos professores
de Lingua Portuguesa em relacdo ao ensino-aprendizagem da Lingua Materna tendo
como ferramentas facilitadoras as midias educativas, mas ndo do processo que culminou
com toda a busca por melhores condicdes de ensino na rede publica.

As mudancas nas praticas dos docentes continuardo em plena evolucio, pois a
estes e aos alunos a insercdo das tecnologias como meios facilitadores do processo de
ensino-aprendizagem persistird por muito tempo no meio ao qual estao inseridos.

Desde o inicio procurou-se desenvolver uma postura critica que levasse o aluno
a pensar e a questionar-se acerca das possiveis mudancas que poderdo sofrer todo o
processo educacional, no que diz respeito a significativa aprendizagem dentro de uma
realidade harmoniosa e concreta. Outro aspecto importante foi a relacdo pedagdgica
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criada quando da “PES” com docentes mais experientes que nio tiveram receio de apri-
morar suas praticas para uma melhor performance nas transmissoes de contetudos de
suas unidades curriculares.

Assim, esta pesquisa teve como pretensao despertar nos docentes, ndo tdo so-
mente do ensino de Lingua Portuguesa, mas de outros componentes curriculares, o in-
teresse e a necessidade de aprimorarem suas praticas docentes com o auxilio das midias
educativas como elo facilitador e desmistificador da aprendizagem dos alunos em seus
mais diversos ciclos de ensino.

Em sintese, pode-se dizer que é fundamental que os educadores em regéncia
de sala de aula tenham em mente que os diversos componentes das tecnologias edu-
cacionais funcionam como ferramentas da aprendizagem, sendo alternativas a serem
empregadas e implementadas em suas salas de aulas e ndo como elementos absolutos e
Unicos na transmissao dos conhecimentos e também despertar nos alunos, desde cedo,
as possibilidades que podem desenvolver para a busca de conhecimentos que sejam
significativos para suas vidas, mesmo que seja com o uso racional das tecnologias.
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ESTUDO DE VIABILIDADE DE SAO LUIS
- MARANHAO COMO UM MODELO DE
CIDADE INTELIGENTE

Joanilda Martins Rochat?
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RESUMO

Cidades inteligentes sao consideradas, no ambito do contexto urbano e do desenvolvi-
mento social, eficientes abordagens e modelos de gerenciamento de mobilidade urbana
mais enxuta, sistematica, com menor intensidade de trafego. Modelos urbanos refletem
melhores estruturas de rodovias, acesso para os pedestres, reducao das fontes poluido-
ras ambientais e aplicacdo dos procedimentos e ferramentas tecnoldgicas para promo-
ver melhorias na qualidade de vida das pessoas e do bem-estar. Este artigo tem como
objetivo central analisar a aplicabilidade das cidades inteligentes como modelo de mobi-
lidade urbana na cidade de Sao Luis do Maranh&o no Brasil. Para tanto, fundamenta-se
em revisao bibliografica e andlise de contelido baseado em questionarios com pergun-
tas abertas a partir de uma abordagem metodolégica de carater qualitativo com dados
coletados em pesquisa de campo, além de outras fontes de consulta. Percebeu-se, ao
fim, a viabilidade de implementacdo do modelo de smart city em Sao Luis, com uma sig-
nificativa inspiracao de outros casos de sucesso no Brasil e mundo, evidenciando que a
cidade encontra-se preparada para esses avancos, no entanto ainda é preciso um maior
compromisso politico, social e institucional para que essas praticas transformadoras re-
percutam no ambito da sociedade. Para tanto se conclui que é possivel aimplantacido do
projeto tornando a cidade de Sdo Luis como cidade inteligente, embora haja obstaculos.
Palavras-chave: Cidades. Inteligentes. Sdo Luis. Maranhdo. Mobilidade. Urbana. Mode-
lo. Gestao.

ABSTRACT

Smart cities are considered, within the context of urban and social development, effi-
cient approaches and models of management of a leaner mobility, systematic and with
less intensity of traffic. These urban models also reflect better road structures, access to
pedestrians, reduction of environmental pollution sources and, of course, application of
technological procedures and tools to promote improvements in people’s quality of life
and well-being. This work aims to analyze the applicability of smart cities as a model of
urban mobility in the city of Sdo Luis do Maranh&o. Therefore, it is based on bibliogra-
phic review and analysis of content based on questionnaires with open questions based
on a qualitative methodological approach with data collected in field research, as well
as other sources of consultation. The feasibility of implementing the smart city model in
Sao Luis, with a significant inspiration from other success stories in Brazil and the world,
1 Joanilda Martins Rocha, Coordenadora Técnica de Planejamento, Fundacao Sousandrade de
Apoio ao Desenvolvimento da UFMA, Brasil, joanildamartins@gmail.com

2 Professora Dra. da Unidade de Investigacdo para o Desenvolvimento do Interior - UDI/IPG.
Instituto Politécnico da Guarda, Escola Superior de Tecnologia e Gestdo. Portugal, m.natario@
ipg.pt.
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was evidenced, evidencing that the city is prepared for these advances, however it is still
a greater political, social and institutional commitment is required for these transforma-
tive practices to have repercussions within society. Therefore, it is concluded that it is
possible to implement the project making the city of Sdo Luis an intelligent city, although
there are obstacles, but if there is interest on the part of our rulers it is fully possible.
Keywords: Cities. Smart. Sao Luis Maranhao. Mobility. Urban Model. Management.

1INTRODUGAO

O estudo sobre Cidades Inteligentes tem se tornado um tema de grande im-
portancia nos ultimos anos, em virtude da preocupacao que ha em relacao a qualida-
de de vida da populacdo. O aumento da densidade populacional nas grandes cidades,
principalmente, em decorréncia da migracio das areas rurais para as areas urbanas, tem
gerado situacdes indesejaveis para o bem-estar da populacio e para o meio ambiente,
sendo os mais evidentes, os congestionamentos nos grandes centros, a defasagem dos
recursos naturais e a poluicio do meio ambiente.

Hoje em dia, o mundo contemporaneo exige um ritmo cada vez mais acelerado
das pessoas. Tal dinamismo atinge os mais diversos campos de atuacdo do homem em
suas atividades. Com o transito ndo poderia ser diferente uma vez que ele é feito pelo
homem e para o homem. De fato, é notério que os transportes publicos tradicionais
sdo insuficientes para atender a demanda de passageiros, gerando nos horarios de pico
congestionamentos e insatisfacdo dos usuérios devido a demora de se chegar ao seu
destino.

O 6nibus é o meio de transporte mais utilizado nas metrépoles brasileiras, pois
é através dele que os passageiros se deslocam de um ponto para outro na area de uma
cidade, além de ser uma forma econdémica de se locomover. Porém esse meio de trans-
porte vem cada vez mais sofrendo modificacdes estruturais visando melhorias para seus
usuarios.

A insatisfacdo com o transporte publico reflete diretamente no nimero de car-
ros que ganham as ruas, visto que buscando conforto, bem como pontualidade em seu
trabalho, as pessoas se obrigam a utilizar transporte particular. Assim, este estudo se
justifica para que tais problemas de mobilidade urbana possam ser solucionados de for-
ma efetiva, visando a qualidade dos transportes publicos e a reducdo do numero de
carros nas vias, otimizando o transito.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade
das cidades inteligentes como modelo de mobilidade urbana na cidade de Sao Luis do
Maranhao (MA). E como objetivos especificos: fazer um estudo sobre o panorama atual
da mobilidade urbana no Brasil e no Mundo; averiguar as tecnologias presentes nas ci-
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dades inteligentes; fazer um levantamento dos modelos de cidades inteligentes no Brasil
e no mundo; averiguar a realidade atual da mobilidade urbana de Sao Luis - MA.

2 MODELOS DE CIDADES INTELIGENTES COMO BASE PARA O PROJETO EM SAO
LUIS - MA

O estudo se baseia num conjunto de pesquisas abordando o tema Cidades In-
teligentes para que seus objetivos sejam atendidos. Esta pesquisa serd em torno de es-
tudos bibliograficos, informacdes em trabalhos existentes que abordam o assunto, para
que se possa construir a base tedrica, bem como sobre os principais modelos através de
uso intensivo das tecnologias de informacodes e por fim pretende analisar o modelo a ser
aplicado na cidade de Sao Luis - MA.

Resulta que o aumento da populacdo vem acontecendo, cada vez mais, de modo
constante dentro da area urbana. Nesse sentido, é importante que medidas de preven-
cao em relacdo ao meio ambiente sejam tomadas, pois o que se percebe é que o cresci-
mento populacional acarreta um desencadeamento, também, do aumento da poluicao.

Hoje as prefeituras, em sua maioria, adota a parceria publico-privado, para co-
locar as suas responsabilidades nas maos de empresas privadas, que ficam com parte da
responsabilidade de prestar um servico de qualidade a populacdo. Todavia, o Municipio
continua a responder pelo sistema de transporte publico da cidade. Basicamente, ha
uma terceirizacao de servicos, com o intuito de beneficiar o usuério, a fim de que este
possa desfrutar de um servico de qualidade.

A partir destas acdes é possivel haver uma significativa melhoria no transporte
publico e na qualidade da mobilidade urbana, com maior seguranca para a circulacdo
de pedestres, beneficiando os deslocamentos em curta ou longa distancia. De acordo
com Castro (2007) o transporte publico hoje se encontra em um ciclo vicioso, visto que
o0 aumento da quantidade de carros nas vias gera o aumento de congestionamentos e a
ineficiéncia urbana, o que faz com que o transporte publico se torne mais lento, menos
confiavel e mais caro havendo, consequentemente, reducao da quantidade de usuérios.

Deve-se destacar que o ciclo vicioso em que o transporte publico estd inserido
leva ao aumento de custos do setor e, consequentemente, ao aumento das tarifas, afe-
tando diretamente os chamados usuarios cativos, ou seja, aqueles que utilizam frequen-
temente esse tipo de transporte. Ressalta-se que, em sua maioria, sdo os usuarios de
baixa renda que mais sofrem, pois, geralmente, sdo os que mais dependem de transporte
coletivo, participando ativamente desse ciclo, tendo sua mobilidade urbana drastica-
mente reduzida.

O objetivo de construir uma cidade inteligente é melhorar a qualidade de vida
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dos seus cidadaos através da utilizacdo de informatica e tecnologia para melhorar a
eficiéncia dos servicos e atender as necessidades dos moradores. As Tecnologias da In-
formacdo e Comunicacao (TIC) permitem que as autoridades da cidade possam interagir
diretamente com a comunidade para o melhoramento da infraestrutura, monitoramento
do que estd acontecendo na cidade e sua evolucio, e proporcionam uma melhor quali-
dade de vida.

Uma cidade inteligente reline tecnologia, governo e sociedade para per-
mitir as seguintes caracteristicas: cidades inteligentes, uma economia in-
teligente, mobilidade inteligente, um ambiente inteligente, pessoas inte-
ligentes, vida inteligente e governanca inteligente( SOUZA, 2016, p. 23).

As cidades inteligentes ja sdo uma realidade em varios paises do mundo, carac-
terizando-se, principalmente, pela busca do uso mais efetivo dos ambientes da cidade,
envolvendo desde o transito e o transporte publico até a integracao coletiva. Peixoto
(2016) elucida que para a cidade ser considerada como inteligente deve envolver eco-
nomia, populagao, mobilidade, governo, meio ambiente e qualidade de vidas dos seus
habitantes.

Fica evidenciado que cabe aos municipios garantir um sistema de transporte
publico dentro das cidades, mas este deve ser realizado com qualidade, podendo ser or-
ganizados e prestados diretamente ou sob regime de concessao ou permissao. A defini-
cdo dos itinerarios, dos tipos de veiculos a serem utilizados, da frequéncia das unidades
transportadoras e o valor das tarifas a serem cobradas ficam também a cargo do poder
municipal.

Ressalta-se que a parceria entre o poder publico e as empresas privadas é fir-
mada por meio de uma relacdo contratual. Todavia, de acordo com Ribeiro e Monte
(2009), existem algumas localidades brasileiras que ndo possuem nenhuma regulamen-
tacdo com as empresas privadas de transportes coletivos, fazendo com que se definam
a informalidade na oferta dos servicos, que se autoinstalam com itinerarios, frequéncias,
tipos de veiculos e tarifas que vao sendo definidos numa pratica livre de mercado.
Dentre os meios de transporte publico destacam-se o sistema de transporte publico
baseado no uso de 6nibus, Bus Rapid Transit (BRT) como sendo um dos meios de trans-
porte com melhor custo beneficio, ou seja, havendo inimeras vantagens em relacio aos
demais sistemas como o Metr6 e Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).
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Figura 1 Rede BRT / Rede VLT / Rede Metr6

i

Fonte: Hagen (2010)

A figura 1 mostra uma rede do BRT versus outros modais de transportes publi-
cos, VLT e Metr6. Podendo-se dizer que com determinado custo é possivel implantar um
maior nimero de corredores de BRT, alcancando um maior trajeto com o sistema.

O tempo demandado para implantacdo do sistema BRT também é tido como
uma vantagem do sistema, visto que o prazo para que fique pronto é de 2,5 anos, en-
quanto o VLR demanda de 5 anos e o metr6 de 9 anos em média, (HENSHER ,2007).

Hensher (2007) destaca que considerando um corredor de 10 km de extenséo,
com capacidade para até 150 mil passageiros por dia, o investimento fica em torno de
R$ 110 milhées, enquanto em um sistema VLT o custo seria de aproximadamente R$
400 milhdes e para um metrd o custo passaria a ser de R$ 2 bilhées. Nao restando, as-
sim, dlvidas acerca da reducao de custos que representa o sistema BRT.

3 METODOLOGIA

O processo metodoldgico do trabalho foi pesquisa de campo seguindo o pro-
cesso de coleta de dados dentro do cenério da pesquisa, onde se obteve os resultados
por meio das questdes aplicadas, que segue:

3.1 Processo de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada em trés momentos: coleta de dados oficiais do
municipio; observacdo do participante; e entrevista a sete individuos que possuem co-
nhecimento técnico sobre a implantacdo da cidade inteligente em Sao Luis -MA.

3.2 Cendrio da Pesquisa

Esta pesquisa tem como cenério a cidade de S3o Luis, capital do Estado do Ma-
ranh3o, Brasil. Com uma populacdo de 1 082 935 habitantes (IBGE, 2016), é o municipio
mais populoso do Estado, além de ser o 15° municipio mais populoso do Brasil, e 0 4° da
Regido Nordeste. Sua area é de 831,7 km?, desse total 157,5656 km? estdo em perime-
tro urbano.

Evidentemente, cumpre-se, aqui, indicar que foram recolhidos, no total, infor-
macoes de 7 (sete) respondentes, dentre eles uma arquiteta que trabalha na Agéncia
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Estadual de Mobilidade Urbana e Servicos Publicos - MOB, dois engenheiros que sao
técnicos da Secretaria Municipal de Transito e Transporte de Sdo Luis-MA e os demais
sdo professores pesquisadores de uma Instituicido de Ensino Superior de S3o Luis-MA
que, de alguma forma, atuam na area.

A motivacdo quanto aos investimentos em modelos de smart city deve-se ao
fato de que a cidade de Sio Luis - MA tem crescido de forma desmesurada, fruto de
um “boom” econdmico e da expansdo de oportunidades de trabalho. Esses problemas,
dentre outros, foram, por meio dos respondentes, elencados como motivadores centrais
do estudo da viabilidade de Sao Luis-MA como um modelo de cidade inteligente.

Outro grande limitador do fortalecimento da implantacao dessas iniciativas,
além da pouca difusdo de vantagens desse modelo para sociedade, o que reduz uma
participacdo mais efetiva e expressiva da populacédo local na fiscalizacdo e reformas ur-
banas, é, sem duvida alguma, o distanciamento e muitas vezes o desinteresse do setor
politico no que compete ao estudo das propostas, consulta publica, insercao desses me-
canismos dentro da agenda politica do municipio e maior sistematizacdo dos projetos.
3.3 As questoes estudadas e objetivo

No tocante as questdes estudadas é importante enfatizar necessidade de im-
plantacdo de politicas publicas voltadas para melhoria da qualidade de vida da popu-
lacdo no que tange principalmente a mobilidade urbana, desenvolvendo projetos no
ambito da administracdo publica, visando tornar a cidade de Sao Luis em uma cidade
inteligente.

4 ANALISES DOS RESULTADOS

Uma das questdes iniciais da reflexdo do estudo é a compreensao dos respon-
dentes acerca do que se trata uma cidade inteligente. Por meio da andlise do questio-
nario, aplicado no periodo de marco e abril de 2017, viu-se que ha praticamente um
consenso quanto ao entendimento tedrico do termo. Aqui, no tdépico em questio, per-
cebem-se elementos e estruturas conceituais que contribuem para a constituicdo de um
conceito que potencialize a aplicabilidade de tecnologia, qualidade de vida da sociedade,
infraestrutura do transporte publico e trafego urbano mais enxuto e organizado, com
influéncia direta no bem-estar e tempo de percurso dos pedestres e veiculos.

4.1 Caracterizaciao Geral dos Respondentes

O respondente denominado T1 é uma arquiteta que morava em Sao Paulo e foi
convidada para trabalhar na Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana - MOB Sao Luis,
no Maranh3o. Buscando ampliar o nivel de conhecimento com base nas andlises e nas
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percepcdes multiplas acerca das smart cities, buscou-se um contato mais personaliza-
do e estreito com a referida Agéncia para aplicacdo dos questionarios, uma vez que se
recebeu uma informacao de que T1 seria a profissional que prestaria prontamente as
informacoes.

Quando solicitada a indicacdo de outros profissionais da agéncia, da equipe de
trabalho, que pudessem responder ao questionario, foi informado que nao havia outros
agentes e profissionais capacitados a garantirem um nivel de qualidade e o maior de
detalhamento das informacdes. Foi também tentada uma audiéncia com o Presidente da
Agéncia, porém sem sucesso por parte desse profissional.

Quanto a informacoes gerais, T1 € arquiteta de formacdo, com experiéncia na
realizacdo de atribuicdes na funcdo hd 18 meses. Suas responsabilidades centrais no
exercicio do trabalho que desempenha envolvem, dentre outras o acompanhamento do
“Projeto de Reestruturacdo da Avenida dos Holandeses e Litoranea, com a implantacdo
do BRT, na Regido Metropolitana de Sao Luis do Maranhio” ; participacdo no ambito da
estruturacdo e de acompanhamento junto aos érgaos competentes, o que envolve toda
a linha de aprovacéo, de financiamento, licitacao e de toda a documentacio de suporte
ao projeto para que a obra se realize.

A atividade desenvolvida é sistematica e integrada a uma equipe multidiscipli-
nar, cujo objetivo final do trabalho é desenvolver a construcdo do projeto de qualidade
em tempo habil com énfase em uma politica publica de urbanidade voltada ao cidaddo e
ao trafego da cidade.

T2 é responsavel pela Central de Controle de Operacdes da Secretaria de Mu-
nicipal de Transito Transporte (SMTT) da cidade de Sdo Luis (MA). O ramo em que atua
na Central é a funcao de Engenharia, com residéncia na cidade ha 27 anos.

No dmbito da implementacido de projetos de cidades inteligentes, T2 exerce
as atribuicoes de profissional responsavel pela implantacdo e pela operacdo do Centro
de Controle de Operacdes (CCO) e aplicativo Meu Onibus S3o Luis da SMTT. A funcio
do CCO é verificar o cumprimento do quadro de horario, trajeto realizado (itinerario),
quantitativo de 6nibus circulando de acordo com a Ordem de Servico da Linha (OSL). O
aplicativo Meu Onibus tem facilitado a vida do usudrio do transporte coletivo urbano
mostrando previsdo de chegada em uma determinada parada.

O respondente T3 atua, hoje, como o coordenador de Projetos Obras de Enge-
nharia e Servicos de Transito ha 3(trés) anos, também da SMTT, sendo responsavel pela
implementacao do projeto de melhorias na mobilidade urbana.

Suas principais atribuicdes e as responsabilidades exigidas pela funcao sao liga-
das a andlise de projetos de polos geradores de trafego para emissdo de Certidao de Di-
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retrizes; concepcao, desenvolvimento e acompanhamento da execucio de projetos de
modificacdo viaria e sinalizacao; atendimento de demandas ligadas a sinalizacdo de vias
e de transporte publico; atendimento de demandas relacionadas a mobilidade urbana e
representacao da SMTT no Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural
(INCID).

Tanto quanto o respondente T2 percebeu-se que, pela disponibilidade de tem-
po habil para responder aos questionamentos do questionario aplicado, alguns itens
ficaram sem a percepcéo do profissional.

O respondente denominado T4 é conhecedor da temética, como fruto do pre-
sente estudo, uma vez que o mesmo desenvolveu uma dissertacdo na area, com base na
cidade de Sdo Luis (MA). E natural da cidade, com formacéo de origem em Arquitetura,
com mestrado em Barcelona, na Espanha, onde elaborou sua tese em projeto viario para
S3o Luis. Hoje, T4 cursa o doutoramento em Urbanismo, pela Universidade luav de Ve-
neza em Veneza, Italia, com um foco prevalente no planejamento de redes de transporte
e suas relacoes com o desenvolvimento da malha urbana.

O respondente T5 atua como professor universitario, com um ramo de conhe-
cimento em Engenharia Ambiental e de Seguranca, com residéncia permanente em Sao
Luis (MA) ha 15 anos, com abrangéncia em orientacdo de monografias relacionadas a
tratamento e residuos de agua.

O respondente Té é professor universitario, com ramo de atuacao na area de

Educacdo e residéncia na cidade de S3o Luis (MA) hd 25 anos. O mesmo nao possui
qualquer responsabilidade na implantacao do modelo de cidade inteligente.
O respondente T7, também professor universitario, doutor em Inteligéncia Artificial,
atua como consultor em Tecnologia de Informacdo, com residéncia em Sao Luis ha 24
anos, mas sem qualquer responsabilidade sobre a implantacido do projeto cidade inteli-
gente.

Assim, sobre a caracterizacdo dos respondentes da pesquisa, percebeu-se que,
em média, o tempo de residéncia no municipio de S3o Luis, no Maranhao, situa-se entre
5a 10 anos. Igualmente a abordagem de escolha do respondente por conveniéncia, pela
familiaridade com as praticas da cidade inteligente, da expertise técnica de projetos
urbanos ligados a Secretarias Municipais e a Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana
(MOB S3o Luis) e a docéncia nas areas de Engenharia, Arquitetura Urbanistica, bem
como orientadores de dissertacdes no segmento de desenvolvimento de empreendi-
mentos tecnoldgicos para a instituicio de modelos urbanos inteligentes, contribuiram
decisivamente para o resgate e reunido de informacdes e percepcdes das particulari-
dades acerca da viabilidade de uma implantacdo de uma cidade inteligente e, evidente-
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mente, das limitacdes e obstaculos ao progresso desses projetos para a cidade de Sao
Luis.
4.2 Contexto Conceitual de Cidade Inteligente

Inicialmente, cumpre-se, aqui, a ressalva de evidenciar que a proposta de trans-
formar a cidade de Sao Luis, no Maranhdo, em um modelo de smart city parte do pres-
suposto de que, na malha urbana, sdo perceptiveis entraves e desafios significativos
que obstruem o desenvolvimento da cidade. O trafego cada vez mais crescente, com
consequente impacto no tempo no transito e no trafego de pedestre, emissao de gases
poluentes na atmosfera, transporte publico deficiente, logistica de transporte sem pla-
nejamento e distanciamento das abordagens tecnoldgicas de comunicacao e informacao
atreladas a segmentos mais diversificados, com alto valor agregado para a comunidade.

Outro grande limitador do fortalecimento da implantacdo dessas iniciativas,
além da pouca difusdo de vantagens desse modelo para a sociedade, o que reduz uma
participacdo mais efetiva e expressiva da populacdo local na fiscalizacdo e reformas ur-
banas, é, sem duvida alguma, o distanciamento e muitas vezes o desinteresse do setor
politico no que compete ao estudo das propostas, consulta publica, insercao desses me-
canismos dentro da agenda politica do municipio e maior sistematizacdo dos projetos.

A auséncia do planejamento urbano que possibilite a efetivacado e consolidacao
desses empreendimentos na cidade é outro importante dbice ao progresso inteligente
da cidade de Sao Luis. O planejamento urbano, nesse sentido, conceitualmente, trata-se
da vertente que lida com o processo de criacdo e do desenvolvimento dos programas e
servicos que visam a melhorar a qualidade de vida da populacdo de &reas urbanas (como
cidades ou vilas) existentes ou a serem planejadas, refletindo também sobre a melhoria
continua do trafego urbano, qualidade de vida e bem-estar social.

Uma das questodes iniciais da reflexdo do estudo é a compreensdo dos respon-
dentes acerca do conceito de uma cidade inteligente. Cabe aqui destacar os desafios a
serem enfrentados, sobretudo no que tange na implantacio de politicas publicas volta-
das para este tema.

A este respeito T1 apontou que:

Uma cidade inteligente, conhecida também por Smart City é aquela que faz uso
das tecnologias modernas da informacao objetivando o aumento do conforto do
cidadao. Uma cidade planejada, atualizada em tempo real, abrangida por Siste-
mas Inteligentes de Transporte (ITS). Isto significa que o utilizador, independente
da sua classe social, pode optar pelo melhor trajeto para o seu dia. Basta para
isso estar ligado a uma rede publica/privada 3G/ 4G ou Wifi. A ligacao a rede
Publica de Transportes por meio da tecnologia possibilita o desenvolvimento
econdmico, cultural e social de uma regido, bem como melhora todos os demais
servicos. Traz uma cidade mais livre. Enquanto urbanista, uma cidade inteligente
é também aquela onde a sua prépria estrutura ja oferece naturalmente esta flui-
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dez. Mas sem duvida, trabalhar a artéria estruturante do transporte é um pon-
to fundamental. Exemplos, a nivel nacional: Curitiba, cidade estruturada de raiz
com transporte publico urbano rapido e eficiente utilizado por 70% da popula-
cao. Considerada a capital com melhor qualidade de vida. A nivel internacional:
Copenhague (Dinamarca). Conceito de cidade mais abrangente do “Carbono 07,
onde o conceito de cidade sustentavel vai até aos edificios. Ndo nos esquecendo
do papel fundamental da bicicleta e do transporte coletivo com emissao zero.

O entendimento de T2 sobre os conceitos que envolvem cidades inteligentes é:

Quando se pensa em algo inteligente, a primeira resposta que vem é: mundo
digital. Hoje, tudo ¢é voltado para a internet, uma cidade que nao tem aplicativo
para auxiliar o usuario de transporte coletivo, é ultrapassada. A cidade de Curi-
tiba, no Parand, é uma referéncia em tecnologia para os usuarios do transporte
coletivo; Corredores de 6nibus, cartdes de transporte, a recarga embarcada, bi-
cicletas elétricas, aplicativos, dentre outros. Uma cidade inteligente (smart city)
precisa ser autossustentavel e também gerenciada; sem gerenciamento, ndo tem

crescimento.

T3 apontou que:

Acredito que a cidade inteligente é aquela que consegue desenvolver uma po-
litica de mobilidade urbana eficiente e fazer uso da tecnologia para melhorar a
vida no espaco urbano. Ex.: Londres. A cidade dispde de opcdes de metro, além
de 6nibus para os usudrios e disponibiliza as informacdes bem precisas no site
do TFL (Transport for London).

Conforme entendimento de T4, o mesmo considera que:

Cidade Inteligente ou Smart City sdo os termos mais populares usados para defi-
nir projeto ou uma cidade que consiga gerenciar e integrar informacao e comu-
nicacdo, resultando em beneficios para aprimorar, melhorar a utilizacdo de seus
recursos, sejam humanos, ambientais, energéticos, tecnoldgicos, transportes de
pessoas ou de bens. Acrescentaria também que, em grande parte dos casos, este
termo é confundido e reduzido a automacao tecnolégica, desconsiderando en-
tio o gerenciamento de dados e informacdes social e espacial da cidade. Permitir
a abertura e integracdo de dados e informacdes para desenvolver projetos in-
terdisciplinares integrados transversais entre diversos atores responsaveis pelo
gerenciamento da cidade. Estes projetos, por sua vez, devem ser envolvidos,
debatidos, comunicados junto a populacdo. Consideraria isto passo inicial que
ja modificaria a realidade de Sao Luis. Lembrando que é necessario que projetos
deixem de ser pacotes partidarios que morrem a cada 4 anos, e passem trans-
cender gestdes administrativas, ou seja, possuirem continuidade.

Sobre o nivel de conhecimento acerca da smart city, T5 aponta que:

S3o cidades que usamos a tecnologia para controle de energia elétrica, reducdo
de consumo de combustivel féssil e tratamento e reuso de agua o sentido orien-
tado para prover resultados na qualidade de vida e conservacdo ambiental.

Por sua vez, Té sobre a compreensio de cidades inteligentes (smart cities) coloca
que:

Significa o planejamento e a organizacdo com a intencdo de otimizar diferen-
tes aspectos(recursos) em prol do bem estar da sociedade. Ex. uso otimizado
de energia elétrica, monitoramento de pontos/locais com desperdicios de dgua
(vazamento).
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Finalmente para T7, uma cidade inteligente compreende-se como sendo ino-
vadora, participativa, altamente tecnoldgica e conectada, pois otimiza seus recursos,
usa a tecnologia para consolidar a cidadania e trazer conforto e comodidade aos seus
cidaddos. O mesmo enxerga a iniciativa de implementar modelos de smart city em Sao
Luis de maneira bem veemente e expressa, sobre isso, que:

Sou um entusiasta deste projeto e estudioso da area. Infelizmente, nossos go-
vernantes pouco fazem para implantacdo deste conceito. Certamente, as pes-
soas querem, as pessoas gostam de tecnologia e desejam participar do processo
de planejamento e desenvolvimento da cidade. Ha algumas iniciativas de im-
plantacdo de grupos de estudo na secretaria de planejamento do Sao Luis, mas
sem que isto seja uma prioridade.

Nesse sentido, por meio da analise do questionario, verificou-se que ha pra-
ticamente um consenso quanto ao entendimento teérico do termo: uma cidade inte-
ligente. Aqui, no tépico em questdo, percebem-se elementos e estruturas conceituais
que contribuem para a constituicdo de um conceito que potencialize a aplicabilidade
de tecnologia, qualidade de vida da sociedade, infraestrutura do transporte publico e
trafego urbano mais enxuto e organizado, com influéncia direta no bem-estar e tempo
de percurso dos pedestres e veiculos.

A importancia da informacgao no desenvolvimento urbano tem se tornado cada
vez mais evidente e ganha forca no mundo todo. A ideia por tras dos dados abertos, ou
open data, é a de governos que disponibilizam as pessoas informacoes sobre as suas
atividades, orcamentos e despesas por meio da prestacdo de contas (accountability) e
praticas de consulta popular e mecanismos de fiscalizacdo e cobranca da continuidade
dos projetos urbanos para a construcdo de modelos inteligentes.

Significa, entdo, compartilhar conhecimento para que sirva de estudo e seja usa-
do para tornar mais eficiente a prépria administracao publica, com amplo engajamento
de todos os atores envolvidos dentro do processo de constituicao urbana e social.

Considera-se que dados livres vdo muito além da prestacdo de contas dos recur-
sos publicos, uma vez que também abrem possibilidades para que gestoras e gestores
consultem a populacdo e tornem as pessoas ativas e participativas nas cidades. Cortar
gastos, ser sustentdvel, eficiente e resiliente sdo caminhos que levam ao estabelecimen-
to de cidades inteligentes.

As tecnologias da informacado e comunicacado sdo fundamentais para resolver
desafios complexos das grandes cidades, que sdo obrigadas a se remodelar a cada dia
para atender questdes como aumento populacional, crise econémica e mudancas clima-
ticas. Abordagens inteligentes que uma cidade pode adotar incluem colocar cidadao no
centro do debate, reconhecer que os servicos sdao aprimorados com a contribuicido dos
usuarios e oferecer uma boa infraestrutura digital que permita o acesso e a participacdo
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social.

4.3 Iniciativa/ projeto para tornar Sao Luis - MA uma Cidade Inteligente

Desse modo, com base no questionamento sobre a iniciativa de tornar a cidade
de Sdo Luis (MA) em uma cidade mais inteligente, seguindo esses mesmos modelos
apresentados na questdo anterior, perguntou-se como foi iniciada e quais os principais
objetivos; qual o envolvimento do cidadao; motivacao ou incentivo; problemas abor-
dados; organizacdes envolvidas; jurisdicoes envolvidas; setores envolvidos; nimero de
pessoas envolvidas; cronograma e fase do projeto. T1, respondendo cada ponto, em
particular, indicou que, quanto a iniciativa de tornar a cidade em modelo de smart city é
preciso planejamento que contemple o uso de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS)
no interface do Bus Rapid Transit (BRT), mensurando os impactos produzidos no trafego
e na qualidade de vida das pessoas.

Em relacdo ao comportamento da iniciativa e aos objetivos, o projeto iniciou-se
com a Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA), a partir da solicitacdo de que o
empreendimento fizesse parte do grupo de “Propostas Selecionadas” do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC), isto €, do Pacto da Mobilidade junto ao Ministério das
Cidades. O processo inicia-se com uma Carta Consulta e com a elaboracdo de um Plano
de Trabalho. Com a criacdo da Agéncia de Transporte e Mobilidade Urbana do Maranhao
(MOB/MA) e expertise da agéncia voltada a mobilidade o desenvolvimento do plano foi
transferido para a Agéncia onde T1 desempenha suas atribuicoes.

O foco se assenta na aplicacdo das instrucdes da Lei n° 12.587, de 03 de Janeiro
de 2012, que versa sobre Politica Nacional de Mobilidade Urbana, objetivando integra-
cado entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade
das pessoas no territério.

O papel do cidadao nesse processo repercute-se na avaliacao, discussao e fisca-
lizacdo das propostas dos projetos (empreendimentos apresentados). O processo passa
por uma série de consultas publicas, onde é apresentado o projeto e discutidas as in-
tervencoes. E também apresentado pelos diversos meios de comunicacdo, a exemplo
do Jornal do Estado do Maranh3o, o Imparcial, Didrio Oficial e site da MOB/MA, além
do Portal da Ouvidoria. Isto qualifica o cidadao e abre espaco para que o mesmo possa
exercer seus direitos a contestacido e sugestao de proposta de intervencao. A Agéncia
prioriza sempre o principio da transparéncia e da facilidade de contato e comunicacao.

Com aimplantacao desse projeto, tentaremos recuperar o conceito de uma cida-
de mais voltada ao pedestre, ao cidadao, ao favorecimento do transporte publico
de qualidade e o incentivo ao desenvolvimento econdmico local. Favoreceremos
o circuito a quem optou indo para longe, Raposa, Aracagi, etc, mas queremos
com ele também trazer o utilizador mais para perto do centro urbano outra vez.
A Holandeses, por exemplo, queremos mudar a cara para uma “Boulevard”. Trazer
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a arborizacao e ventilacdo natural para a cidade com passeios e ciclovias clima-
tizadas, seguros e confortaveis. Faixas de pedestre sinalizadas, iluminadas e por
ai vai. O retorno a uma vida mais saudavel onde o veiculo privado motorizado e
poluente passe para ultimo lugar.

Evidentemente, sdo percebidos alguns “gargalos” ao longo da constituicdo do
projeto de sistematizacdo tecnoldgica ao perimetro urbano da cidade de Sao Luis (MA),
entre os quais foram apresentados a implantacido de um plano onde a politica em bene-
ficio da sociedade tem que prevalecer face ao beneficio privado. Exemplo: na area da
Extensdo da Av. Litordnea o sistema publico de transporte “BRT” passa por 1,81 km de
area, hoje invadida por familias (residéncias/casas de veraneio) e comércios na area de
Patriménio da Unido. A exemplo, temos a fala de T1

Se formos para o caso da Av. dos Holandeses, sdo varios os comerciantes que
se apropriaram da area de dominio publico. Em ambos os casos, quem se insta-
lou inapropriadamente esta ciente do risco. Contudo, e prevalecendo o cuidado
com o cidaddo, ja no Lote 01, por exemplo, estamos trabalhando com equipe
especializada que nos ajudara a estabelecer o contato com as familias e comer-
ciantes afetados. Esta equipe comecard com todo o levantamento e verificacdo
cadastral de cada imdvel. Fara a sua avaliacio com base nos custos correntes
e atualizados. Avaliard e nos ajudarad na negociacdo. Trardo também solucdes
e acompanhardo as familias com esclarecimentos e atividades chegando inclu-
sivamente a ofertar cursos de formacao profissionalizante. Todo este “Plano
Técnico de Trabalho Social” serd amplamente discutido e acompanhado pelos
varios intervenientes no processo, Agéncia MOB/ Construtora/ Gerenciadora,
Familias e Comerciantes. Tudo prezando por um bom fluxo da obra pensando no
menor impacto de maneira a afetar o minimo possivel o comércio e o acesso ao
local. No fim, todos beneficiardo com o sistema, e isto ao longo das conversas
é preciso frisar. Um trabalho arduo e delicado, mas de suma importancia e res-
ponsabilidade.

As organizacoes e setores envolvidas sado, dentre outros, a Secretaria Nacional
de Mobilidade Urbana (SEMOB) Brasilia, Ministério das Cidades, Brasilia. Secretaria de
Representacido do Estado do Maranhio, Brasilia, Caixa Econémica Federal (CEF), Co-
missdo Central de Licitacdes (CCL), Comissdo Setorial de Licitacdes (CSL), Maranhdo,
Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA), Maranhio, Secretaria de Estado do
Planejamento e Orcamento (SEPLAN), Maranhdo, Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Brasilia, Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), Mara-
nhao, Secretaria das Cidades (SECID), Maranh&o, Secretaria Municipal de Projetos Espe-
ciais (SEMPE), Maranhdo, Companhia Energética do Maranhao (CEMAR), Companhia de
Agua e Esgoto do Maranhio (CAEMA), Casa Civil do Governo do Estado do Maranhio,
em comunicacao clara e direta com o préprio Governador do Estado do Maranhao.

Quanto ao cronograma e fase do projeto, T1 aponta que o empreendimento
esta dividido em dois Lotes de Construcao (Lote 01 - Trecho Av. Litoranea/ Av. Colares
Moreira e Av. S3o Carlos e Lote 02 - Av. Holandeses/Auxiliar Blzios). Cada lote com
Cronograma de Obra para 24 meses. A Licitacdo do Lote 01 ja estd em fase final para
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definicdo da Construtora contratada. A do Lote 02 estd, no momento, na CCL, em fase
de preparacao para licitacao.

O questionamento que versa sobre descricdo e iniciativa do projeto nao foi res-
pondido por T2 e por T3, deixando uma lacuna expressiva no que compete ao conheci-
mento acerca das particularidades do projeto de implementacdo do empreendimento de
mobilidade urbana desenvolvido pelo 6rgdo de competéncia em estudo nesse tépico.

T4 sobre esta iniciativa/projeto de implementacdo da smart city considera que:

O projeto “Cidade Ideia” que desenvolvi, em 2010, no mestrado pela Universi-
tat Politecnica da Catalunya (UPC), Barcelona, e Universidade Técnica de Delft
(TUDelft) tem como objetivo gerenciar informacdes existentes do sistema de
transporte de Sao Luis, rever seu projeto de rede e elaborar com uma proposta
de rede integrada que tenha como foco principal o planejamento da cidade para
todos. Os problemas sdo fundamentados na ma distribuicao e utilizacdo de seus
recursos, no caso, recursos humanos, energéticos e social. A rede ineficiente
prejudica os usuarios em tempo de viagem, acessibilidade, e por outro lado, tras
prejuizos para os operadores em alto consumo energético e de recursos hu-
manos na operacdo de um sistema caro e ultrapassado. O projeto fez o que
0s principais atores da cidade nunca haviam feito: catalisar todas informacodes
existentes no sistema e, finalmente, analisar tudo de forma integrada, realcando
as eficiéncias de um sistema integrado.

Em relacado ao esforco empreendido pela cidade para incorporar esses proces-
sos, T5 compreende que alguns pontos devem ser observados, para que a iniciativa
tenha éxito, dentre os quais estdo a criacdo de ciclovias para incentivar pessoas a nao
poluir o ar atmosférico com a queima de combustivel fossil; tratamento de residuo do
esgoto sanitario que ird contribuir para controle de doencas transmitidas pela dgua con-
taminada e conservacao dos corpos hidricos (rios e praias); instalacido de sistemas inte-
ligentes de controle de sinais de transito e construcdo de vias e sistema de transporte
coletivo eficientes (metrds, vias expressas, ciclovias, dentre outros ).

A este respeito, Té enxerga uma série de vantagens sobre a implantacdo do
modelo em Sao Luis, dentre os quais estio:

As organizagdes devem estar envolvidas em diferentes instancias desde associa-
cOes de bairro, representacdes e os conselhos de classe, entidades sociais, etc.
Os objetivos devem estar em comum acordo de todos em prol da qualidade de
vida da populacao e o envolvimento do cidadao e de fundamental importancia.
Mas para isso € necessdario a participacao integral do poder publico nos investi-
mentos atacando os principais problemas causados pelo aumento do nimero de
pessoas nas grandes cidades, vindas do setor rural para drea urbana. Um outro
aspecto que vejo como importante é a implantacido de sistemas inteligentes e
sustentaveis para melhoria de qualidade de vida dessa populacdo, porém nota-

-se que sem o incentivo de investimentos do poder publico fica inviavel.
Por sua vez, T7 considera que:

O impacto do uso da tecnologia é extraordindrio em todas as areas, inclusive
no planejamento urbano. Uma cidade inteligente é uma cidade viva, que, gracas
a tecnologia, pensa e interage com seus cidadaos. Isto vai ajudar em aspectos
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que vao desde o planejamento das vias, dos meios de transporte coletivo a se-
rem utilizado, até os servicos de informacdo online aos usuarios sobre transito
e transporte por meio de aplicativos e outros ferramentas tecnoldgicas (con-
gestionamento, gestdo de estacionamento, localizacdo e acompanhamento de
deslocamento dos dnibus e outros coletivos, etc.).

No ambito dessas reflexdes, constatam-se, pelas respostas, que a viabilidade
de implantacdo de um empreendimento propicio ao desenvolvimento de uma cidade
inteligente, em Sao Luis, assim, mais uma vez, leva-se a questao do planejamento urbano
como ferramenta estratégica para a consolidacao dessas politicas. O uso de Sistemas In-
teligentes de Transporte (ITS) e Bus Rapid Transit (BRT), nessa ética e vertente, faz desse
modelo uma iniciativa com alto valor tecnolégico agregado, levando ao cidadao dados
e informacodes acerca da qualidade do transporte publico urbano, tempo de espera e
movimento do mesmo por meio de acesso facilitado a canais de internet rapida.

No Brasil, a discussao sobre os Sistemas Inteligentes de Transportes permanece
em ritmo lento de evolucdo, com a pouca elaboracdo de normas capazes de apoiar a
criacdo de uma arquitetura nacional de ITS. No entanto, percebe-se um crescente inte-
resse, por parte dos 6rgaos gestores em implementar sistemas automatizados para auxi-
liar na melhoria da qualidade dos sistemas de transportes e como forma de aumentar a
produtividade do setor.

Essa tecnologia também é tida como capaz de melhorar o desempenho dos
transportes publicos, através da manutencao da regularidade e pontualidade. Sistemas
Inteligentes de Transporte estdo diretamente relacionados a variedade de tecnologias
eletronicas e de informacdes baseadas em comunicacdo com ou sem fio. Quando inte-
gradas a infraestrutura do sistema de transportes e nos préprios veiculos tais tecnolo-
gias possuem potencial para amenizar os congestionamentos, aumentar a seguranca e a
produtividade.

A evolucdo dos ITS ocorreu de forma acelerada, multifacetada e muitas vezes
baseada nos avancos tecnolégicos considerados revolucionarios para o setor de Mobi-
lidade Urbana. O advento dos computadores pessoais e a globalizacao das atividades
econdmicas permitiram que recursos de ITS fossem assimilados por usuérios, operado-
res e gestores com pouca ou nenhuma exposicido aos niveis basicos de conhecimento
tecnolégico especifico.

O Bus Rapid Transit, por outro lado, como uma interface do ITS, é uma aborda-
gem de sistema de transporte publico baseado no uso de 6nibus. Isto por que o verda-
deiro sistema BRT tem servicos e infraestrutura especializados para melhorar a qualida-
de do sistema e remover causas tipicas de atrasos. Em linhas gerais, o BRT visa combinar
a capacidade e velocidade do veiculo leve sobre trilhos ou do metré com a flexibilidade,
baixo custo e simplicidade de um sistema de linhas de 6nibus.
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Contudo, para ser considerado um BRT, um sistema de transporte publico de
onibus, este deve operar por uma faixa de rodagem exclusiva (corredor de 6nibus) para
evitar o congestionamento do trafego. Além disso, um verdadeiro sistema de BRT deve
ter os seguintes elementos:

a. Alinhamento no centro da via (para evitar atrasos tipicos do lado do meio-fio)

b. Estacdes com cobranca de tarifa fora do veiculo (para reduzir o atraso do embarque
e desembarque relacionado com o pagamento ao motorista)

c. Estacdes com o nivel do piso do 6nibus (para reduzir o atraso do embarque e desem-
barque causado por escadas)

d. Prioridade de 6nibus nos cruzamentos (para evitar a atraso em interseccées rodo-
viarias).

Naturalmente, para legitimar o empreendimento de cidades inteligentes, sabe-
-se que ha normativas que regulamentam esses modelos de empreendimentos, a exem-
plo das instrucdes da Lein® 12.587, de 03 de Janeiro de 2012. Tais normas versam sobre
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, objetiva a integracdo entre os diferentes mo-
dos de transporte, bem como a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas no
territorio.

O papel do cidadao nesse processo repercute-se na avaliacdo, na discussdo e na
fiscalizacdo das propostas dos projetos. O processo passa por consultas publicas, onde é
apresentado o projeto e discutidas as intervencées. E também apresentado pelos diver-
sos meios de comunicacdo, a exemplo do Jornal do Estado do Maranhao, o Imparcial, o
Diario Oficial e o site da MOB/MA, além do Portal da Ouvidoria. Isto qualifica o cidadao
e também abre espaco para que o mesmo possa exercer seus direitos a contestacio e
sugestdo de proposta de intervencao.

Uma cidade inteligente se forma quando investimentos em capital humano e
social e tradicional (transporte) e modernas infraestruturas tecnologias de comunicacio
que alimentam o crescimento econdmico sustentavel e qualidade de vida da comunida-
de, com uma gestao sabia dos recursos naturais por meio de uma governanca participa-
tiva.

Da andlise dos questionarios, percebe-se que as cidades inteligentes também
promovem acoes e programas que influenciam a conscientizacdo ambiental, desenvol-
vendo o conceito de cidades sustentaveis. As cidades que buscam a sustentabilidade
devem considerar o papel da informacao e interacdo de sistemas ao invés de considerar
municipalidade apenas como a soma de suas estruturas fisicas.

Pela utilizacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo, emerge uma va-
riedade de fatores tais como abordagem sistémica e inclusdo de projetos bottom-up pela
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criatividade de seus cidadaos, que permite a cidade a sustentabilidade. Essa abordagem
possibilita trés aspectos principais para a agregacao de valor as cidades inteligentes: ter
eficiéncia operacional, prestar servicos a inovacao e fornecer informacoes do mercado.

5 CONCLUSAO

Para a maioria dos autores e estudiosos pesquisados, as smart cities sdo abor-
dagens revolucionarias de ambientes, de espacos urbanos e de mobilidade das pessoas.
Muitos modelos internacionais e também nacionais podem ser percebidos e seus con-
trastes, polaridade e pressupostos tematicos sdo, naturalmente, compreendidos sob di-
versos contextos. Em Sao Luis, no Maranhao, é percebido um esforco para o empreen-
dimento de um modelo de cidade inteligente, com base nessas iniciativas de sucesso.

Evidentemente, por meio do questionario aplicado com os respondentes (T1 a
T7), ha uma percepcao plena de viabilidade de implantacdo do projeto que, obviamente,
produza impactos significativos na vida das pessoas, melhorando as questdes de mobi-
lidade e de trafego crescente da cidade.

Todavia, para os respondentes, had entraves a serem considerados no momento
de implementarem os alicerces da cidade inteligente, promovendo modernizacao dos
sistemas tecnolégicos, dos transportes publicos, incentivo de modalidades de transpor-
tes menos poluentes e de infraestrutura sistematizada que possibilite o progresso de
todas as iniciativas. O uso de tecnologias pode resultar em expressiva qualidade de vida
e bem-estar da sociedade de Sao Luis, uma vez que, gracas a ela, as pessoas terdo mais
acesso e informacdes sobre a transparéncia publica, horério e itinerario dos 6nibus pu-
blicos, mecanismos de controle e fiscalizacdo das obras publicas, dentre outros benefi-
cios oriundos desse modelo.

Nao obstante os avancos observados, ainda é bastante consideravel a resistén-
cia por parte das camadas politicas da cidade, além de pequena parcela da sociedade
que se mobiliza levando esse distanciamento a impor cada vez mais desafios complexos
para o fortalecimento dessas abordagens de cidades inteligentes. E preciso uma mobili-
zacao e integracdo de todos os setores da sociedade, no trabalho conjunto, na percep-
cao dos indicadores urbanos, para que esse esforco efetivamente apresente resultados
e o modelo se destaque.

Do ponto de vista da construcdo deste novo paradigma chamado smart cities
nao parece haver, portanto, um modelo a seguir ou uma meta clara a atingir, mas sim um
esforco para o entendimento daquilo que a cidade é no instante: real e virtual, simulta-
neamente. Neste ponto, seu processo de aperfeicoamento - seja tecnoldgico, social ou
mesmo do préprio individuo é, e sempre serd, tanto dependente do homem quanto um
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reflexo de sua evolucao em sociedade. Este contexto é confirmado quando se identifica
na cidade inteligente e na fabrica do futuro o homem como sendo a constante de ambas,
pois é a partir dele que a cidade reflete esta condicido de ser mutavel, onde tudo que lhe
é permanente é ressignificado como provisorio dentro da sua trajetdria existencial.

Naturalmente, é possivel destacar os limites do estudo em questdo, ainda mais
no que compete a exposicao dos resultados da pesquisa, ja que nem todas as questoes
foram respondidas por todos os participantes, gerando algumas lacunas para compreen-
sdo completa de algumas questdes que viabilizam as inquietacdes acerca do estudo de
viabilidade dos empreendimentos de mobilidade urbana e gerenciamento tecnolégico.
Os investimentos publicos e privados na cidade ainda sdo escassos, aridos e contribuem
para a lentidao do progresso da implantacdo do modelo da smart city em Sao Luis (Ma-
ranh3o).

Percebeu-se, com a pesquisa e a andlise das percepcdes provenientes dos ques-
tiondrios, lacuna correspondente a estudos publicados na literatura académica nacional,
evidenciando a abertura e espaco para estudos que contemplem outras metodologias
de implementacédo de smart cities em certos pontos do pais, que também necessitam de
reformas de mobilidade urbanas urgentes.

As cidades do Rio de Janeiro e Curitiba possuem os modelos mais difundidos
na academia de producdo e publicacio cientifica, ficando outras cidades inteligentes
brasileiras relevantes e com resultados expressivos com pouca representatividade. No
que tange a proposta para esse modelo na cidade de Sao Luis, no Maranhao, é quase
nula ou inexistente a producao cientifica, demonstrando que ha uma margem e espaco
amplos para o levantamento de informacdes, de viabilidade e estudo dos impactos dos
empreendimentos tecnoldgicos e de gerenciamento nos transportes publicos na cidade,
ficando esses pressupostos cientificos elencados como sugestdes de pesquisa futura.
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GESTAO ESCOLAR E CONTRA-
HEGEMONIA: uma relagcdao necessdria e
possivel

Albiane Oliveira Gomes !
Cassio Vale?

RESUMO

Discussao acerca do papel protagonista do gestor escolar na sedimentacdo de acbes
contra-hegemonicas no dmbito da escola. Destaca-se que no processo de democrati-
zacdo da escola publica no pais, a figura do (a) gestor (a) passa a desempenhar maior
centralidade na reproducao das ideologias legitimadoras da classe dominante, no ambito
das politicas educacionais de viés neoliberal, uma vez que assume a funcao precipua de
executor e coordenador do processo de consolidacdo da democracia na escola. Abor-
da-se a questdo do papel da escola numa vertente tedrica marxista, tendo como refe-
rencial as contribuicdes de Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas, que a destacam como
espaco privilegiado de processos contra-hegemonicos.

Palavras-chave: Gestao escolar. Hegemonia. Contra-hegemonia.

ABSTRACT

Discussion about the role of the protagonist in school manager sedimentation of cou-
nter-hegemonic actions within the school. It is noteworthy that the process of demo-
cratization of public schools in the country, the figure of (a) manager (a) starts to play
greater centrality reproductive legitimating ideologies of the ruling class, in the midst of
the educational policies of neoliberal bias, since assumes a major role as executor and
coordinator of the consolidation of democracy in school. Addresses the question of the
role of the school in a Marxist theoretical model, taking as reference the contributions
of Antonio Gramsci and Nicos Poulantzas, that stand out as special area of counter-he-
gemonic processes.

Keywords: School management. Hegemony. Counter-hegemony.

1 INTRODUCAO

O texto objetiva discutir acerca de um possivel foco do/a gestor/a escolar na
construcdo de acdes contra-hegemonicas no espaco escolar e parte-se da assercio de
que, no processo de democratizacao da escola publica, engendradas no ambito das po-
liticas educacionais de viés neoliberal a partir da década de 90, a figura do/a gestor/a
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passa a desempenhar centralidade na disseminacdo da ideologia dominante. Contudo,
dado a légica contraditéria das relacbes sociais, sua atuacdo na escola pode representar
acoes que possibilitem ganhos a classe menos privilegiada, contribuindo com a constru-
cao efetiva da democratizacao das relacdes na gestao escolar.

A reflexao sobre um possivel protagonismo dessa gestao no seio da correlacdo
de forcas no espaco escolar encontra elementos elucidativos nas contribuicdes de Anto-
nio Gramsci (1891-1937) e Nicos Poulantzas (1936-1979). Do primeiro, consideramos
seu conceito de hegemonia, o qual se relaciona diretamente com sua concepcdo “am-
pliada” de Estado e de democracia, condensados no cerne de sua teoria de transicao
ao socialismo e na qual a educacdo ocupa lugar de destaque. Do segundo, ndo menos
importante, ou, até mesmo mais relevante, pois, afirma Coutinho (2012), superou dia-
leticamente o primeiro, permite a todos uma visdo ampliada dos espacos nos quais sdo
forjadas as lutas hegemodnicas no seio da sociedade capitalista, apresentando o espaco
estatal como campo privilegiado de contra-hegemonia e assim de resisténcia e luta da
classe dominada.

Na atual conjuntura, caracterizada por um profundo esvaecer dos aportes teé-
rico-metodolégicos classicos, as contribuicdes desses estudiosos sdo oportunas a com-
preensdo dos problemas postos pelo antagonismo de classes que marcam as sociedades
capitalistas na atual fase do imperialismo hegemonico global que, segundo Mészaros
(2009, p. 16) é potencialmente a mais mortal do ciclo de reproducido do metabolismo
social do capital.

Decerto na America Latina, particularmente no Brasil, com seus inimeros pro-
blemas sociais crénicos, em vista de uma trajetéria histérica marcada pelo descaso do
poder publico no trato das questdes sociais, faz-se necessario pensar numa praxis edu-
cativa capaz de transformar a realidade excludente presente. Desse modo, a concepcao
de educacao que baliza as reflexdes aqui empreendidas é a de uma educacdo marxista,
cujo propésito se traduz no desenvolvimento integral do homem, mediante a triade:
formacéo intelectual, formacao corporal e formacao politécnica, ou seja, uma educacéo
omnilateral.

No intento de contribuiir com a discussdo do que se poderia dizer do papel do
sujeito na histdria, ha de se questionar: em que ponto o gestor escolar pode atuar como
agente central de ideologias contra-hegemonicas no ambito da escola, considerando
que suas condicdes objetivas de trabalho muitas vezes lhe imputam determinismos que
s6 tendem a legitimar as contradicoes de classe no seio do préprio espaco educativo?
Muitas podem ser as respostas a esta Unica questdo, pois estad envolta em condicionan-
tes macro e micro estruturais que lhe sio determinantes. Por ora, contudo, tentaremos
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elucida-la tdo somente no que se refere aos seus aspectos de ordem tedrica.

Desse modo, sera feita uma breve contextualizacdo das contribuicoes das teo-
rias socialistas gramsciana e poulantziana no tocante a sua compreensio do contexto
onde sao travadas as lutas pela hegemonia na sociedade capitalista, destacando nesse
turno a pertinéncia da educacado no bojo do projeto revoluciondrio socialista. A neces-
sidade e as condicdes reais de atuacdo do gestor escolar como protagonista de acdes
contra-hegemonicas no seio do processo de democratizacdo da escola publica em curso
€ motivo de discussdo em seguida, e, por Ultimo, mas ndo menos importante, serao fei-
tas as consideracoes finais.

2 GRAMSCI E POULANTZAS E OS ESPACOS DE CONTRA-HEGEMONIA

A compreensao destes célebres marxistas acerca das contradicbes da socieda-
de capitalista estd diretamente ligada ao tempo histérico, e assim, a determinada fase
de desenvolvimento do modo de producio capitalista com nuances tipicas no campo
social. Esse momento histdrico é o século XX, no qual se evidencia dois grandes fatos
histéricos que Ihe sdo marcos: a | Guerra Mundial (1914-1918), e o Colapso da Unido
Soviética (1991), que sintetizam o que Hobsbawm (1995) denomina de “Era dos Extre-
mos”, haja vista a magnitude das catastrofes humanas ocorridas nesse século, em que as
duas Grandes Guerras dizimaram milhares de pessoas como nunca antes na histéria da
humanidade, além de se esvair o projeto revolucionario socialista suplantador do siste-
ma capitalista que, ao contrario, fizera fortalecer-se, encontrando novas rotas para fluir
o seu ciclo produtivo de acumulacio predatdria e contornar suas crises ciclicas.

O acelerado avanco das tecnologias da informacdo e comunicacdo no ultimo
quartel desse século agudizou o processo de globalizacdo da economia, estreitando as
fronteiras intercambiais entre as diversas nacdes, com profundas transformacdes no
ambito das relacbes materiais de producdo que consolidaram a hegemonia da classe
burguesa nos campos econémico e social em escala planetaria.

Fora no contexto de transicao do capitalismo concorrencial para a sua atual fase
- a fase monopolista, que Gramsci empreendeu um empenho tedrico para compreender
as particularidades da revolucido socialista no ocidente e “poder explicar o fracasso das
tentativas até entdo encetadas e encontrar os caminhos de seu éxito no futuro” (SAVIA-
NI, 2010, p. 12), tendo com referéncia tedrico-metodoldgica o marxismo a lhe subsidiar
a andlise dessa nova conjuntura.

A conformacao do capitalismo e suas implicacdes na organizacdo econémica e
social a época de Gramsci sdo analisadas por ele no texto “Americanismo e Fordismo”
(GRAMSCI, 2012). Nessa obra, o autor elucida que o modelo fordista de producio, com
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berco nos Estados Unidos, além de ter sido um mecanismo impulsionador do progresso
das forcas produtivas capitalistas, em virtude de seu carater ideoldgico, politico e cultu-
ral o qual se configurou numa nova filosofia de vida - o americanismo - que provocara
alteragdes em todo o tecido social, e, mormente no Estado, nucleo central da disputa
hegemonica de classe.

Para Marx, Engels e Lenin (s/d), o Estado representava, sobretudo, um 6rgao de
dominacao de classe, exercida mediante o poder coercitivo tendo o exército e a policia
como seus principais instrumentos.

Antenado com as mudancas econémicas e sociais decorrentes do processo de
industrialismo por que passava o capitalismo no inicio de sua fase monopolista, e, utili-
zando-se do método marxista ao problema do fracasso da revolucéo socialista no Oci-
dente, Gramsci formula sua epistemologia revolucionaria, capaz de promover a transfor-
macao radical das relacOes capitalistas nos paises ocidentais. Sua andlise da realidade
concreta permitiu-lhe concluir que

[...] a dominacdo e a direcdo politicas da classe operaria - sem as quais nio se
pode constituir o Estado socialista - ndo se esgotam no controle imediato da
producdo material, mas implicam também uma acdo hegemonica sobre o conjun-
to dos mecanismos (politicos, sociais, culturais) que asseguram a reproducéo da
vida social e global e, inclusive, a reproducao das préprias relagcdes de producdo
(COUTINHO, 1981 apud MARTINS, 2008, p. 129).

Desse modo, fica claro que, para a conquista do poder nas sociedades ociden-
tais, a exemplo do Brasil, onde as relacdes de producdo tem um grau de desenvolvi-
mento mais avancado do que as das sociedades orientais, é necessaria uma estratégia
que possibilite captar e neutralizar a forca ideolégica e cultural que emana da dindmica
dessas relacdes econdmicas e que reproduzem e legitimam os interesses da classe do-
minante. Isto coaduna na “ideia de que a conquista de hegemonia por uma classe implica
sua transformacao em classe nacional - ou seja, de que sé se pode ser classe dominante
quando ja se é classe dirigente, quando ja se detém o consenso da maioria da populacao
trabalhadora” (COUTINHO, 2012, p. 68-69). Ademais, nesse contexto, o Estado adquire
novos e complexos contornos, distintos daquele onde a revolucao socialista fora bem
sucedida: a Russia. Aqui, ou seja, “No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era
primitiva e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa
relacdo e, ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente reconhecer uma robusta estrutu-
ra da sociedade civil” (GRAMSCI, 2012, p. 266).

Essa nova correlacdo de forcas levou Gramsci a elaborar sua teoria “ampliada”
do Estado, a qual compreende que o Estado nao se restringe ao aparelho governamental
- sociedade politica -, estando vinculado também aos aparelhos “privados” de hege-
monia - sociedade civil -, compreendendo ser esta, ou seja, a sociedade civil, o l6cus
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privilegiado da funcdo social da hegemonia. Em sintese, o Estado gramsciano é enten-
dido como a articulacdo da “sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia cou-
racada de coercdo” (Op. Cit. p. 248). Em outras palavras, na teoria ampliada de Estado
gramsciana

[...] a sociedade politica [que Gramsci também chama de “Estado em sentido
estrito” ou de Estado-coercéo] que é formada pelo conjunto dos mecanismos
através dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressao e
a violéncia e que se identifica com os aparelhos de coercdo sob controle das
burocracias executiva e policial-militar; e a sociedade civil, formada precisamente
pelo conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizacdo material da cultura
[revistas, jornais, editoras, meios de comunicacido de massa] (COUTINHO, 2012,
p. 127).

Nesse sentido, é importante frisar que a escola pertence a sociedade de hege-
monia burguesa e tem um importante papel nessa sociedade para disseminar as ideolo-
gias do Estado e de estar no poder,

Vejamos que nessa perspectiva o espaco da escola é estratégico para a conquis-
ta da hegemonia, e, desse modo, é o locus privilegiado de acdes contra-hegemonicas.
Porém, sendo um aparelho privado de hegemonia, as lutas ali travadas refletem o anta-
gonismo de classes que caracteriza a sociedade capitalista, sendo condicao sine qua non
a atuacdo contra-hegemonica, “que o proletariado [neste caso, os sujeitos que compdem
o espaco educativo, momento o gestor escolar] abandone a mentalidade corporativista,
[...], deixando de defender apenas seus interesses imediatos, grupais, convertendo-se
assim [...] em classe que assume e faz suas todas as reivindicacdes das camadas traba-
Ihadoras” (COUTINHO, 2012, p. 68). Malgrado, ndo se pode perder de vista a ferrenha
resisténcia por parte de alguns sujeitos nesse mesmo espaco que continuam “fiel a seu
papel de cio de guarda do bloco no poder” (POULANTZAS, 2000, p. 160).

Como j4 assinalado, face as mudancas que extrapolam o dmbito da producéo e
que forte impacto tém na nova configuracido do Estado: sintese de sociedade politica e
sociedade civil, esta ultima epicentro da hegemonia, a estratégia gramsciana proposta é
a “guerra de posicio”, na qual “a ideia [sic] de que a conquista do poder de Estado, nas
sociedades complexas do capitalismo recente, deve ser precedida por uma longa batalha
pela hegemonia e pelo consenso no interior e através da sociedade civil, isto &, no in-
terior do préprio Estado em seu sentido amplo” (GRAMSCI apud COUTINHO, 2000, p.
135).

Gramsci postula a “guerra de posicdo” como o Unico caminho para o sucesso do
socialismo nas sociedades ocidentais, deixando explicita “[...] a necessidade de uma mu-
danca da guerra manobrada [guerra de movimento], aplicada vitoriosamente no Oriente
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em 1917, para a guerra de posicdo, [...] Unica possivel no Ocidente” (GRAMSCI, 2012, p.
265).

Conforme Campione (2003), na estratégia da guerra de posicdo, Gramsci resga-
ta o conceito de revolucéo,

mas sob a forma de um processo de laboriosa gestacdo e ndo de um aconteci-
mento Unico e irreversivel, e com um contetdo de transformacio radical, ndo
limitado ao poder politico e as relacdes de producdo fundamentais, mas aberto
a ruptura de todas e de cada uma das relacdes marcadas pela opressdo e pela
desigualdade [...] (CAMPIONE, 2003, p. 54).

Nessa estratégia de passagem ao socialismo como processo de luta pela con-
quista do poder pela e para as classes subalternas ndo se resume a toma-lo de um sé
golpe, como na “guerra de movimento”, mas mediante um embate nos campos cultural
e ideolégico, nos aparelhos privados de hegemonia, nos quais sdo produzidos os meca-
nismos legitimadores da classe dominante, de maneira que “[...] a ideologia das classes
subalternas obtenha a hegemonia no interior de um ou de varios aparelhos hegemoni-
cos privados [aqui no caso a escola], mesmo antes que tais classes tenham conquistado
o poder de Estado em sentido estrito, ou seja, tenham se tornando classe dominante”
(COUTINHO, 2012, p.134).

Congquanto, pensar numa atuacido do gestor escolar dentro dessa légica da
“guerra de posicao”, no papel de intelectual organico a servico da classe subalterna, na
busca da conquista da hegemonia no seio do aparelho privado de hegemonia; a escola,
nao pode, é certo, ser encarada como algo pacifico, haja vista o jogo de interesses que
permeiam as relacdes objetivas ali presentes, que se radicalizam na luta pela prépria
sobrevivéncia desse trabalhador, porém enquanto agente politico é convidado a partici-
par do projeto que possa suplantar o sistema que oprime uma grande maioria da classe
trabalhadora e nega o direito a uma vida digna a parcela maior ainda.

Concordando com a perspectiva de Rousseau, que concebe a democracia como
a expressdo da “vontade geral”, e que busca o interesse comum e ndo a simples soma dos
diversos interesses particulares, préprios da concepcéo liberal, o conceito gramsciano
de hegemonia se materializa numa relacdo que se constréi com base no consenso e nao
na coercao, encontrando na sociedade civil, nos aparelhos privados de hegemonia, sua
base material. Porém, assim como Marx, compreende ser essa “vontade” geradora do
consenso algo histérico e economicamente determinado, nao se efetivando pelo sim-
ples fato de se querer, da consciéncia dos atores sociais, ou seja, acao teleoldgica livre,
uma vez que apesar dos homens fazerem sua histéria, a fazem nao nas condicdes que
escolheram, mas sob forte influéncia de um determinismo histérico que tem suas bases
na producio social da prépria existéncia. Conforme Marx e Engels (2007, p. 51):
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Sdo os homens os produtores de suas representacdes, de suas ideias, etc., mas
os homens reais e atuantes, tal como sdo condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forcas produtivas e das relacdes a eles corresponden-
tes, até chegar as suas mais amplas formacdes. A consciéncia nunca pode ser
outra coisa que o ser consciente, e o ser dos homens e o seu processo de vida
real [...].

Logo, a direcdo dada pela “guerra de posicdo” como possibilidade de superacio
do modo de producio capitalista, apesar de seu carater inovador no campo marxista,
nao significa que Gramsci abdicou da visdo marxista de que o Estado é um aparelho de
classe que reflete em suas acoes politico-ideolégicas e burocraticas-legais-institucionais
as relacdes materiais de producio. Sendo um marxista “fiel ao espirito da teoria [mar-
xista] original” (SAVIANI, 2010, p. 14), sua teoria revolucionaria fora construida a partir
de uma andlise pautada no método materialista historico dialético forjada no cerne dos
acontecimentos postos pelas mudancas no ambito das relacbes materiais, sociais, po-
litico-ideoldgicas e culturais encetadas pelo modo de producio capitalista na sua fase
monopolista, calcado no modelo de producao fordista norte-americano, no inicio do ter-
ceiro quartel do século XX, e que o permitiu elucidar as causas do insucesso das investi-
das socialistas nos paises ocidentais, problema motriz de todo seu empenho intelectual.

Com efeito, entendendo que para o éxito da revolucao socialista faz-se neces-
sario tanto a dominacdo e controle das relacdes materiais de producio, como espe-
cialmente a conquista da hegemonia nos campos ético, politico e cultural-ideoldgico,
levaram Gramsci a reconhecer a grande importancia da educacdo para a construcao e
consolidacdo do processo hegemoénico da classe proletaria.

A educacdo tem importancia central na teoria gramsciana, sendo vista como
indissociavel das praticas sociais que se querem contra-hegemaonicas, pois toda relacdo
de hegemonia esta circunscrita no seio de uma relacdo pedagdgica, sendo de vital rele-
vancia o papel das diferentes instancias sociais, identificadas por ele como aparelho pri-
vado de hegemonia, de modo particular da escola, para a consolidacdo da hegemonia da
classe subalterna. Desse modo, os aparelhos privados de hegemonia sao criados pelos
grupos e classes sociais com o objetivo de resguardar seus préprios interesses, dai seu
papel crucial na arena de correlacio de forcas.

Na visdo gramsciana, a educacdo ganha um duplo papel ético-politico. Pode
atuar como mecanismo de disseminacao da ideologia da classe dominante ao reproduzir
um conjunto de valores que possibilitam a legitimacdo da classe detentora do poder;
ou, numa perspectiva contra-hegemonica, construir uma nova visido de mundo capaz de
romper com a hegemonia da classe dominante.

Para Marx e Engels (2007, p. 78) a educacao legitima predominantemente os
interesses da classe que detém o monopdlio econémico, de forma que “As ideias [Ge-

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v.3, n.1, p.97 - p.111, 2017 103




danken] da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes; ou seja, a
classe que é forca material dominante da sociedade é ao mesmo tempo sua forca espiri-
tual dominante”.

Logo, no cenario das condi¢gdes materiais de existéncia, em que o modo de pro-
ducao capitalista é determinante e ideologicamente dominante e, a estrutura social e
o Estado sao suas expressdes, o conhecimento torna-se uma arma poderosa e impres-
cindivel na luta em favor do projeto societal da classe subalterna. Como ja pontuando
nesta exposicdo, Gramsci concluiu que a supremacia da classe burguesa no campo ético
e politico se fez (e se faz) mediante ndo apenas o monopdlio das relacées materiais de
producao, mas, também, e principalmente, pela disseminacdo no meio social de uma
visdo de mundo, de uma ideologia que a legitima como hegemoénica.

Assim, é partindo da compreensao de que ha toda uma organizacao de criacdo
e proliferacdo de conhecimento que privilegia a perpetuacdo da classe burguesa que
Gramsci formula sua estratégia contra-hegemonica, tendo na educacao, numa perspec-
tiva transformadora, seu terreno fértil de acao. Tal estratégia consiste em promover a
elevacéo cultural das classes subalternas, uma “catarsis”, levando-as a tornarem-se uma
“classe para si”, caracterizada por congregar uma nova visido de mundo, que se transfor-
mara num novo senso comum. O senso comum, na acepcao gramsciana, refere-se a vi-
sao de mundo, valores, normas e condutas, perpassadas no fluxo cotidiano das relacoes
sociais; produto sécio-histérico capaz de garantir a dominacao de classe. Para Gramsci,
a necessidade de se produzir um novo senso comum é essencial, uma vez que

[...] € no terreno do senso comum que as classes subalternas incorporam as
ideologias dominantes, cuja pretensa verdade se impde as classes subalternas
como Unica, como supersticdo [...]. O senso comum € explorado pelas classes
dominantes para cristalizar a passividade popular, bloquear a autonomia histé-
rica que poderia resultar, para as massas, no seu acesso a uma filosofia superior
(MARTINS, 2008, p. 145).

Dessa forma, para a construcdo de um senso comum préprio a classe subal-
terna, pois sua visdo de mundo Ihe é alheia, estranha, haja vista ser imposta pela classe
dominante, pelo ponto de vista econémico, pois a concepcao gramsciana postula que
0 primeiro passo sera critica-lo até que se possa supera-lo mediante a elaboracao de
uma nova visdo de mundo, a qual precisa ser disseminada até se tornar um novo senso
comum entre os subalternos, agora vista como uma concepcao de mundo ndo estranha,
uma vez que foi forjada pelos préprios dominados e seus intelectuais a partir de seus
interesses de classe.

Sendo antagonicos os interesses de classes, a construcao do senso comum pela
e para a classe subalterna se engendra no ambito das relacoes de poder, subsistindo
polos de interesses opostos: o hegeménico (a classe burguesa), que se utiliza de todas
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as estratégias para perpetuar seus interesses e, o contra-hegemonico (formado pelo
proletariado), que tem na educacao, especialmente na escola, o espaco privilegiado para
a construcao e disseminacao de novas mentalidades. Nesse processo de construcado das
filosofias de classes: uma “filosofia da aceitacdo” (da classe burguesa) e outra “filosofia
da transformacéo” (da classe proletaria), a figura dos intelectuais organicos ocupa um
papel central.

Os intelectuais organicos ndo se constituem em classe propriamente dita, es-
tando vinculados as diferentes classes, dai seu carater “organico”, podendo estar a ser-
vico tanto da classe dominante quanto da dominada. Essa especificidade do papel do
intelectual organico no seio da legitimacao de classes é assinalada por Frigotto (2006, p.
194):

O intelectual organico, no interior da classe fundamental a que pertence, tem a
funcao; a nivel econémico, cultural, social e politico-ideolégico, de organizador,
dirigente e educador. Cabe-lhe suscitar, entre os membros da classe a que esta
organicamente ligado, uma tomada de consciéncia de sua comunidade de inte-
resse e promover no interior da classe uma concep¢ido de mundo homogénea e
auténoma. O intelectual tem a tarefa de criar uma ideologia organica capaz de
tornar a classe ndo sé dominante, mas hegeménica.

Na perspectiva de construcao da “filosofia da transformacao”, que possibilitara
a classe proletéria conquistar a hegemonia, o intelectual organico tem o papel de fo-
mentar a consciéncia de classe, difundindo as contradicoes das relacoes de producio
capitalista de maneira a ensejar uma nova visao de mundo por parte do proletario. Sobre
a tarefa do intelectual organico do proletariado, Frigotto (2006, p. 145) assim assevera:

[...] é aguele que educa, organiza e direciona a classe para a tomada de conscién-
cia das relagdes sociais de producdo a que a mesma estd submetida. A difusao da
consciéncia de que a classe proletaria ndo é dona dos meios de producao e é a
produtora da mais-valia, € o elemento basico na criacdo da consciéncia de classe,
na homogeneizacao dessa consciéncia.

Assim, a educacao na perspectiva gramsciana tem na escola, “a escola unitaria”,

0 espaco privilegiado para construir uma nova visdo de mundo, uma filosofia transfor-

madora, capaz de suplantar a filosofia da passividade, da aceitacao, construida pela clas-

se dominante. A escola proposta por Gramsci tem dimensdes técnica e politica, isto é,

congrega o principio educativo da cultura formativa “desinteressada”, herdado da escola

humanista tradicional que entrara em crise face ao processo de industrializacao que pas-

sou a exigir outro perfil de trabalhador, e o principio educativo da educacao profissional.
Gramsci apud Nosella (2010, p. 167-168) descreve a escola unitaria como,

Escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que tempere equili-

bradamente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (téc-

nica, industrialmente) como desenvolvimento das capacidades de trabalhar in-
telectualmente. Deste tipo de escola Unica, através de experiéncias repetidas de
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orientacao profissional, o aluno passara para uma das escolas especializadas ou
para o trabalho produtivo.

A escola unitaria de Gramsci tem o trabalho industrial como seu principio edu-
cativo, compreendendo que existe uma relacdo dialética entre trabalho intelectual e
trabalho produtivo que extrapola a escola e abarca toda a vida social, e que engendram
relacoes politicas e sociais com possibilidades transformadoras concretas. Logo, a escola
é para Gramsci o espaco fecundo para se construir os elementos contra-hegemonicos
necessarios para germinar o projeto de sociedade contra-hegemonico.

Poulantzas (2000) também problematizando acerca das condicdes para edificar
a sociedade socialista, e a partir do conceito ampliado de Estado e da teoria de “guerra
de posicdo” gramsciana, advoga que a arena de luta pela conquista da hegemonia tam-
bém se processa no seio do proprio aparelho estatal, ou seja, na esfera da sociedade
politica. O Estado é visto como “a condensacao material e especifica de uma relacdo de
forcas entre classes e fracoes de classe” (p. 131), no qual se disputam, com hegemonia
de uma classe, a classe dominante, os espacos legitimadores do bloco no poder.

Esse autor elucida que para se compreender o Estado como a condensacéo
de uma relacido de forcas no préprio seio do Estado é necessario reconhecer que “[...]
as contradicoes de classe constituem o Estado, presentes na sua ossatura material, e
armam assim sua organizacdo: a politica do Estado é o efeito de seu funcionamento
no seio do Estado” (POULANTIZAS, 2000, p. 135). Significa dizer que os aparelhos de
Estado sao espacos estratégicos de producado da hegemonia e da contra-hegemonia, na
medida em que condensam os interesses de classes, refletindo o jogo de “compromis-
sos” entre o bloco no poder e determinadas classes dominadas.

Sobre a atuacao da classe dominada no seio da ossatura do Estado, Poulantzas
(2000) assevera que seria ilusério crer que somente a presenca das classes populares no
Estado seja motivo que Ihes garanta um poder préprio, sem a transformacao radical des-
se Estado. Isto porque além da supremacia das classes dominantes do bloco no poder,
o Estado possui um arcabouco material que Ihe permite manobrar as classes dominadas
e manter sua hegemonia de classe. Entretanto, ainda que ndo o suficiente, a atuacdo da
classe dominada no seio dos aparelhos de Estado é condicdo necessaria para transfor-
ma-lo. Nas palavras do autor:

Se esse poder das classes populares no seio de um Estado capitalista inalterado
é impossivel, isso acontece ndo apenas em razao da unidade do poder de Estado
das classes dominantes , que deslocam o centro do poder real de um aparelho
para outro tdo logo a relacdo de forcas no seio de um deles pareca oscilar para
o lado das massas populares, mas também em razdo do arcabouco material do
Estado. Esse arcabouco consiste em mecanismos internos de reproducao da re-
lacdo dominacao-subordinacdo: ela assegura a presenca das classes dominadas
em seu seio, embora exatamente como classes dominadas. Mesmo no caso de
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uma mudanca da relacéo de forcas e da modificacdo do poder de Estado em fa-
vor das classes populares, o Estado tende, a curto ou longo prazo, a restabelecer
sob nova forma, algumas vezes, a relacdo de forcas em favor da burguesia [...] A
acao das massas populares do seio do Estado é a condicdo necessaria para sua
transformacio, mas nido é o bastante (POULANTZAS, 2000, p. 145-146).

Resulta que o espaco escolar como aparelho privado de hegemonia, para Grams-
ci, e aparelho de Estado, na acepcao poulantziana, sio campos de atuacdo contra-hege-
monicos. Dessa forma, cabe aos sujeitos que a compde - aqui atencao se chama para o
papel do gestor escolar -, desenvolverem acdes que possam, na medida do possivel e
dentro das condicbes postas pelas contradicoes que |lhes sdo inerentes, contribuir para
fomentar mudancas no ambito das relacdes do espaco educativo.

Alguns elementos problematizadores dessa possivel atuacdo contra-hegemo-
nica do gestor escolar encontram abrigo no cerne do processo de democratizacdo da
escola publica em curso, ao qual nos deteremos a seguir.

3 APOSSIBILIDADE DE ATUAGAO CONTRA-HEGEMONICA DO GESTOR ESCOLAR
NO CERNE DO PROCESSO DE DEMOCRATIZAGAO DA ESCOLA

O universo escolar é espaco caracterizado por praticas heterogéneas e dina-
micas, no qual coexistem diversos olhares, posturas e concepcdes que se entrecruzam.
Nele circulam ideologias da classe dominante, mas também da classe dominada, haven-
do espaco para que os intelectuais organicos possam desenvolver praticas democrati-
zantes. A escola, nesse sentido, ndo é apenas o aparelho que reproduz as relacées da
classe hegemdnica, mantendo as relacbes materiais de producao e as diferencas socioe-
condmicas peculiares a sociedade de classes, mas numa visdo gramsciana e poulantzia-
na, é espaco em que sio (ou pelo menos o deveria ser) produzidos os elementos de sua
propria contradicdo e superacdo, numa perspectiva anticapitalista.

Na medida em que a escola enquanto aparelho privado de hegemonia se confi-
gura num dos principais mecanismos de legitimacdo de interesses de classes, é em seu
bojo que as disputas ideoldgicas travadas podem reverter-se em proveito da classe su-
balternizada. E, o gestor, no centro desse espaco de correlacdo de forcas, numa perspec-
tiva de gestao democrética, poderd, considerando algumas condicdes objetivas que Ihes
sao préprias, tais como liberanca instituida, poder de decisdo no ambito das relacdes
democraticas com os outros atores que compdem o espaco educativo e mediador entre
escola e a comunidae em seu entorno, protagonizar acoes que mobilizem as mentalida-
des dos diversos sujeitos que compdem o espaco escolar (coordenadores, professores,
administrativos, alunos e pais), atuando assim como agente politico comprometido com

a classe menos favorecida.
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E importante pontuar o recente processo de construcdo da democracia no
Brasil, que tem como referéncia os anos de 1980, marcados pela reabertura politica e
forte participacao popular. A organizacio dos diferentes segmentos sociais na luta por
direitos sociais na perspectiva de construcdo coletiva de uma sociedade mais justa e
igualitaria que se materializou por meio da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 apds
longos anos de ditadura civil militar, o que trouxe junto uma nova configuracao no papel
do Estado.

O redirecionamento do Estado no campo social decorre das imposicdes neoli-
berais a crise estrutural do capitalismo (MESZAROS, 2011), desencadeadas a partir da
década de 70 nos paises centrais, e que se fez sentir a partir da década de 90, aqui no
Brasil. Os ajustes econdmicos e reformas institucionais postos aos Estados nacionais
privilegiaram varias medidas traduzidas na tese do “Estado minimo” - em substituicio ao
Estado intervencionista caracteristico do pés Segunda Guerra Mundial, cuja experiéncia
do Welfare State nos paises de capitalismo avancado é a forma mais acabada -, com forte
retracdo das conquistas de direitos sociais.

Assim, o processo de democratizacdo da escola, mediante a construcao de no-
vas formas de relacdes de poder, é parte do projeto de democratizacdo da sociedade
propalado pelas politicas neoliberais, que imprimem “a educacdo o modelo produtivo
pos-fordista, de gestdo flexivel” (FREIRE, 2009, p. 31), no qual a descentralizacdo, a
democratizacio e a participacao, tdo caros aos grupos sociais comprometidos com uma
educacao de qualidade para todos, sdo propostas pelo Estado, mas mais no sentido de
alivia-los de suas responsabilidades com a demanda social. Numa visao poulantziana do
Estado, isso traduz as saidas do bloco no poder para legitimar sua hegemonia, na medida
em que atende a reivindicacdo da classe dominada, mas a mantém na mesma condicdo
de dominada, neutralizando-a.

No cerne da correlacao de forcas inerentes ao processo de democratizacdo
da escola, a organizacdo escolar é caracterizada por diferentes concepcdes de gestao,
sendo mais evidenciadas as dimensdes ditas autocraticas e democraticas. Na dimensao
autocratica prevalecem praticas lineares, hierarquizadas e burocratizantes do processo
educativo. Os gestores escolares assumem uma postura predominantemente fiscaliza-
dora, burocratica e mandataria em que a escola é vista como um espaco neutro, negando
os dissensos, os conflitos com o propdsito de alcancar indices satisfatorios de eficacia,
numa perspectiva tecnicista, atuacdo essa que legitima a classe dominante.

Ao contrario, na gestado democratica a atuacdo do gestor deve primar pelo com-
partilhamento do grupo na tomada de decisdo, com distribuicdo equitativa do poder,
mediante planejamento e acdes construidas por meio do trabalho coletivo, gestao essa
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que busca congregar a participacao de todos os sujeitos envolvidos no processo educa-
tivo. Nessa perspectiva, a atuacido do gestor podera conduzir as acdes contra-hegemoé-
nicas.

Entretanto, conforme Santos (2012), a pratica da gestio democratica nas esco-
las brasileiras ainda é uma realidade permeada por condicionantes desfavoraveis, uma
vez que as mesmas, encontram-se arraigadas uma estrutura organizacional macigcamen-
te conservadora, que torna sua implementacdo uma “ardua e complexa tarefa”. Nas pa-
lavras da autora,

Na escola brasileira, como instituicao social tradicional e conservadora, construir
a democracia no sentido por nés proposto, é uma ardua e complexa tarefa, haja
vista toda sua estrutura, organizacdo e funcionamento encontrarem-se assenta-
dos em bases autoritérias, centralizadoras, patrimonialistas e personalisticas que
criam barreiras quase intransponiveis para educandos e educadores dialogarem,
interagirem e avancarem em direcdo ao novo (SANTQOS, 2012, p. 192).

Esse cendrio desfavoravel a pratica da gestdo democratica pode nos levar a
percebé-la tdo somente como a ilusdo de um sonho conquistado, o que torna distante
a possibilidade de se concretizar uma atuacdo contra-hegemonica protagonizada pelo
gestor escolar no seio do aparelho privado de hegemonia: a escola.

Por outro lado, a pratica da gestao democratica, envolta num campo de cor-
relacdo de forcas, na medida em que poderd apenas legitimar os interesses da classe
dominante, também podera atuar na perspectiva de uma acdo contra-hegemonica, sen-
do peca-chave o papel do gestor escolar. Na primeira perspectiva, o gestor representa
o intelectual organico instituido pela classe dominante, contudo, na grande maioria da
realidade ocupa essa funcdo como cargo comissionado, o que o torna refém das con-
dicbes materiais de trabalho e suscetivel de atuar somente como “cdo de guarda dos
interesses do bloco no poder” (POULANTZAS, 2000). Na segunda perspectiva, porém,
podera cumprir um papel estratégico como intelectual organico a servico da classe do-
minada, o qual ndo pode ser desconsiderado, mas, pelo contrario, ser objeto de reflexdo
por ele e pelos demais agentes politicos comprometidos com uma sociedade mais justa
e igualitaria, que queiram defender posicdes no campo da luta pela hegemonia na pers-
pectiva da “guerra de posicdo” gramsciana.

4 CONSIDERACOES

No contexto atual, em que o neoliberalismo é a forma de existéncia do capita-
lismo, com caracteristicas que agudizam os problemas postos pelo antagonismo de clas-
ses proprios da relacao capital-trabalho no bojo das sociedades capitalistas, as teorias
revoluciondrias marxistas de Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas tém muito a oferecer
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aos intelectuais que comungam do desejo de ver florescer o projeto socialista capaz de
promover a superacao do injusto sistema de classes, projeto este que compartilhamos
na condicdo de intelectual organico da classe subalterna.

As contribuicdes das concepcdes gramsciana e poulantzina se apresentam por
deveras elucidativas para uma andlise da sociedade capitalista na atual fase do capita-
lismo, marcada por uma grave crise estrutural do sistema do capital no plano militar e
politico (MESZAROS, 2009), de modo que urge a pratica de uma “educacio para além do
capital”, uma educacdo que promova a consciéncia de classe e possibilite a classe prole-
taria, construir e disseminar os elementos que lhe legitimem como classe hegemoénica.

Gramsci confere a educacao um papel fundamental tanto na consolidacido da
hegemonia como na construcao da contra-hegemonia. Entende que a hegemonia é for-
mulada no bojo das contraditérias relacdes de poder que caracterizam as sociedades de
classe, e que os mecanismos que as legitimam nao se restringem ao dmbito das relacdes
materiais de producao, tendo na superestrutura, ou seja, nas instancias juridico-politica
e ideolégica, a via por exceléncia por onde circula o fluxo do seu processo de legitima-
cao.

A escola, nessa perspectiva, cumpre um primordial e fundamental papel na
propagacao da ideologia dominante e na construcio e consolidacdo de uma ideologia
contra-hegemonica, a ideologia do proletariado. O papel da escola, da escola unitaria
gramsciana, € formar os intelectuais organicos para atuarem na formulacdo da contra-
-hegemonia, com a tarefa de conscientizar os trabalhadores de sua condicio de classe
subalterna e impulsiona-los a desenvolverem uma nova filosofia de vida, capaz de cons-
truir um novo senso comum que, disseminado em todo o tecido social, legitimara a
hegemonia do proletariado.

O referencial marxista aqui proposto nos oferece todo um legado teérico-me-
todoldgico que nos permite desvelar as contradicdes proprias das relagdes sociais pos-
tas pelo modo de producdo capitalista, convocando-nos para a militdncia politica, no
sentido do engajamento enquanto intelectual organico a servico do projeto socialista.
Ocupar nosso lugar na arena politica, posicionando-nos no campo do embate das cor-
relacbes de forcas - no sentido da “guerra de posicdo” -, é a questdo que procuramos
neste artigo, pondo-se em revelo, ainda que de forma superficial, um possivel protago-
nismo do gestor escolar nos processos contra-hegménicos no ambito da escola, ante um
cenario no qual o capital se mostra cada vez mais destrutivo e desumanizador.
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(o] PROLETARIADO MARANHENSE
AMEACADO DE FICAR SEM TETO:
reportagem de 1929 do jornal O Povinho
sobre a disputa de terra em Sao Luis

Marcio Henrique Baima Gomes!

RESUMO

Consideracoes elucidativas sobre a disputa de terra no perimetro urbano de S3o Luis a
partir da cobertura jornalistica do periédico O Povinho durante a assembleia extraordi-
naria da Liga dos Locatarios ocorrida em 1929. Para tanto, através de pesquisa bibliogra-
fica, se fez uso de fontes primarias e secundarias no processo de investigacao e analise
do objeto de pesquisa. A pesquisa inicialmente faz uma caracterizacdo dos aspectos
econdmicos, sociais e politicos de Sdo Luis nos anos finais da Primeira Republica, tendo
como foco a participacao do proletariado na disputa pela terra na capital. Em seguida,
trata da cobertura jornalistica de O Povinho sobre a assembleia extraordinaria da Liga
dos Locatarios, organizacao que representava o proletariado ludovicense na disputa de
terras em Sao Luis, apresentando o embate entre os seus membros e os representan-
tes do governo estadual que tentavam mediar essa situacao conflitante. O resultado
demonstrou a nao resolucdo da contenda entre governo, proprietérios de terras e tra-
balhadores urbanos, e a permanéncia dessas disputas de terras no perimetro urbano de
Sao Luis na atualidade.

Palavras-Chave: Sao Luis. Proletariado. Conflitos. Terra.

ABSTRACT

The proposal of this work is to present some elucidative points regarding the dispute
for land in the Sao Luis urban perimeter based in the journalistic coverage of the pe-
riodic O Povinho during the extraordinary assembly of the Renters League in 1929. For
such, through bibliographical research, it used of primary and secondary source in the
investigation and analysis process of the research object. The research initially makes a
characterization of the economic, social and politicians aspects of Sdo Luis in the last
years of the First Republic, having as focus the proletariat participation in the dispute
for land in the capital. After that, it treats about the journalistic coverage of O Povinho
on the extraordinary assembly of the Renters League, organization that represented the
Ludovicense proletariat in the dispute for land in Sao Luis, presenting the shock bet-
ween its members and the state government representatives who tried to mediate this
conflicting situation. As result, it had not resolution in the dispute between government,
owners of lands and urban workers, and the permanence of these disputes for land in
the S3o Luis urban perimeter currently.

1 Licenciado em Histéria - Licenciatura Plena, pela Universidade Federal do Maranhdo - UFMA.
Professor da Rede Estadual de Ensino. Mestre pelo Programa de Pés-Graduacdo em Histéria,
Ensino e Narrativas - PPGHEN - UEMA.
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1INTRODUGAO

Ao se tentar discutir a disputa de terras em Sao Luis no final da Primeira Re-
publica, tendo como base a cobertura jornalistica do periédico O Povinho, de 1929, ca-
minhou-se por um campo de estudo ainda pouco explorado. O que nao inviabilizou,
porém, o intuito dessa pesquisa.

O problema inicial, a disputa de terra em Sao Luis, nos foi apresentado devido
as incursodes feitas aos jornais da Primeira Republica Maranhense, em especial aqueles
que se vinculavam a causa do proletariado, como por exemplo, o jornal O Povinho.

A anélise dessas fontes primarias? nos revelou varios aspectos desse conflito
envolvendo a classe trabalhadora e o governo. A cobertura desses eventos no jornal O
Povinho trouxe a possibilidade de vislumbrarmos um momento significativo da participa-
cao popular na luta pelos seus interesses sobre a posse da terra, como também a posicao
do governo estadual sobre essa questao.

Iniciar uma discussdo - sobre essas disputas que envolvem as classes sociais
antagonicas em S3o Luis no tocante a propriedade da terra nos anos finais da Primeira
Republica - é tentar trazer a tona um problema que ainda hoje tem visibilidade: o pouco
caso com que os governos (estadual e municipal) tratam as areas de terras conhecidas
como “invasodes”, que foram (e ainda sdo) ocupadas por trabalhadores que, em sua maio-
ria, padecem, ainda, pela falta de titulos de propriedade, saneamento basico, transporte,
seguranca, saude e educacao.

2sAo LUI'S:’ECONOMIA, PROLETARIADO E MORADIA NOS ANOS FINAIS DA PRI-
MEIRA REPUBLICA

S3o Luis, capital do Estado do Maranhdo, em 1929, nado se diferencia muito
das demais capitais da regido Nordeste quanto ao cendrio politico, econdmico e social.
Controle politico das oligarquias, reorganizacdo econémica em alguns setores e trans-
formacodes sociais, principalmente, nos centros urbanos, foram marcas desse momento.

Desde o inicio da Primeira Guerra Mundial (1914), muitas foram as mudancas
ocorridas na sociedade ludovicense em decorréncia do incremento do setor industrial na
capital. Embora o parque fabril téxtil tenha sido implementado algumas décadas antes,

2 As edicbes de O Povinho, de 1929, encontram-se no acervo de obras raras da Biblioteca Pu-
blica Estadual Benedito Leite. Na condicao de fontes primarias, esses jornais foram manuseados
com a maior seguranca possivel para que ndo ocorresse nem um tipo de dano aos mesmos. Foi
necessaria a utilizacdo de luvas e mascaras para manusear esse tipo documentacao.
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é inegavel que com o desenrolar da Primeira Guerra Mundial, ocorrera um impulso e a
diversificacdo da industria na capital. De acordo com Prado Junior (2004 apud CASTRO,
2013, p. 271):

A Grande Guerra de 1914-1918 dara grande impulso a industria brasileira. Nao
somente a importacao dos paises beligerantes, que eram habituais fornecedores
de manufaturas, declina e mesmo se interrompe em muitos casos, mas a forte
queda do cambio reduz também consideravelmente a concorréncia estrangeira.

Como resultado desse “surto” industrial nas primeiras décadas da Republica em
S3o Luis, ocorre a formacao do proletariado na capital. Com a formacao desse prole-
tariado, as lutas por melhores salarios, melhores condicées de trabalho e moradia se
tornaram uma realidade cada vez mais frequente. A concentracdo de trabalhadores em
Sao Luis sé aumentava. Como aponta Castro (2013, p. 273),

[...] em Sao Luis as fabricas geraram muitos empregos. Admitiam em seu quadro
significativo contingente de trabalhadores incluindo as mulheres e até as adoles-
centes, e ndo diferente do que ocorreu na Inglaterra com o advento industrial,
registra-se a exploracdo do trabalho feminino. A maioria dessa massa mao-de-
-obra se concentrava nos teares e na engomacéo (as tecelas e as engomadoras),
que faziam o trabalho de tecer e passar fio na goma para ficar consistente. Ga-
nhavam pelo que produziam, ou pela jornada de trabalho. Eram mal remunera-
das, mas na medida do possivel, colaboravam no sustento da casa.

Nesse cenario, o proletariado de Sdo Luis ndo gozava de boas condicbes para
possuir uma moradia propria. E, como acontece na atualidade, eram comuns as “inva-
sdes” aos terrenos considerados baldios ou devolutos pela classe trabalhadora que, sem
outras alternativas, adotava essa forma de ocupacao na esperanca de ter um teto.

E bem verdade que o surgimento das fabricas gerou oportunidade de emprego
e favoreceu o crescimento habitacional da populacdo carente de Sdo Luis, mas,
com um agravante: nao foi satisfatorio residir nem trabalhar em ambientes que
ndo reuniam as minimas condicoes basicas que atendessem as necessidades hu-
manas. (CASTRO, 2013, p. 280)

O proletariado ludovicense, nesse contexto, buscava se organizar por meio de
filiacbes ou agremiacdes sindicais para tentar superar essas adversidades, uma vez que
a questao trabalhista na Primeira Republica brasileira era tratada pelas autoridades go-
vernamentais como “caso de policia.”

Em defesa dos trabalhadores, além das agremiacdes sindicais, jornais especiali-
zados da época levantavam a bandeira da causa operaria para mobilizar a opinido publica
em favor dos trabalhadores de Sao Luis. “Foram tempos da expansdo da grande im-
prensa, com varios matizes politicos, muitos de expressao reivindicatéria, periodicidade
variada, segmentacio enriquecida e pluralidade tematica [...]” (ELEUTERIO, 2012, p. 86).
Os conflitos entre patroes e trabalhadores/trabalhadores e governo estavam estampa-
dos nesses jornais da época.

A classe operaria de Sao Luis encontrava representacdo na imprensa politica
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especializada, com forte conteldo ideoldgico/partidario e, muita vezes, oposicionista
em relacdo aos governos vigentes. E importante frisar essas peculiaridades no intuito de
se tentar compreender que tipo de visdes/ideias sdo construidas por meio da interacdo
entre o socio-politico e o jornalistico do final da Primeira Republica Maranhense. Como
sinaliza Souza (2005 apud SILVA JUNIOR, 2010, p. 60),

A producéo de sentidos na noticia dos fatos acontece a partir de um jogo de in-
fluéncias e de impressdes dos jornalistas, dos leitores e da linha editorial-politica
dominante no jornal. Entretanto, ha eventos politicos feitos para se imporem
como noticia. E, nesse caso, a imprensa acaba sendo um veiculo usado por de-
terminados grupos para ter visibilidade.

Sendo assim, ao se propor uma discussao sobre a disputa de terra no perimetro
urbano de Sao Luis a partir da andlise do discurso jornalistico contido no periédico O
Povinho, criado em 1929, é possivel vislumbrar um cenario de tensdes existentes entre o
proletariado urbano e o governo, onde os primeiros querem assegurar a posse das terras
consideradas “devolutas”, e também defender seus interesses politico-eleitoreiros, sem
resolver de forma definitiva os problemas relativos a moradia e a posse da terra na capi-
tal do Estado.

3 O JORNAL O POVINHO RELATA A LUTA DO PROLETARIADO DE SAO LUIS PELA
POSSE DATERRA

Em 14 de setembro de 1929, vem a publico a primeira edicao do jornal O Po-
vinho, sob a direcdo e redacdo do jornalista e ativista politico Renato Viana. Segundo
o proprio Renato Viana, no editorial da primeira edicdo de O Povinho, esse “[...] jornal
nasce pobre. Pobre e humilde como Christo, que teve por berco a palha pobre e humilde
de uma manjedoura - e foi, ndo obstante, o redentor do mundo” (O Povinho - Ano | - n°
1, 1929, p. 01).

As declaragdes iniciais, de Renato Viana, deixam clara a vincula¢do do jornal
com a classe trabalhadora, com os mais humildes. O estilo panfletario de O Povinho,
também denota sua posicdo em prol dos menos favorecidos. “Seremos O Povinho. O po-
vinho é a maioria dos que sofrem a fome e a sede da justica: pao roubado a sua ara pela
quadrilha dos acambarcadores e justica restituida no balcdo da politica profissional” (O
Povinho - Ano | - n° 1, 1929, p. 01).

Essa postura do jornalista Renato Viana, no comando do jornal O Povinho ndo
deixa de ser um retrato das contradicdes entre o capital e o trabalho, préprio das areas
em que a producio capitalista se desenvolve (mesmo de forma incipiente) colocando
frente a frente exploradores e explorados, trabalhadores e empresarios, sindicatos e go-
verno, cabendo aos formadores de opinido escolher a sua posicao, pois existiam jornais
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que elogiavam o governo e os empresarios, assim como também jornais que se identifi-
cavam com a causa operaria. Como aponta Cohen (2012, p. 122)

A espantosa quantidade de impressos publicados por e para operarios nas duas
primeiras décadas do século XX foi decorréncia desse processo. Cada liga, cada
unido, cada sindicato tinha sua prépria folha, que veiculava os comunicados e as
atividades das diversas entidades das diversas entidades, além de artigos que se
discutia a questdo mais ampla da representacio dos interesses da classe opera-
ria.

O sentido de “jornal da classe operaria” atribuido ao O Povinho revela o am-
biente de tensbes correlacionadas ao contexto, bem como o interesse de forjar entre
as classes trabalhadoras uma ideologia de luta pelos seus direitos. Para Bourdieu (apud
SILVA JUNIOR, 2010, p. 59) as classes sociais “[...] ndo podem se tornar classes mobi-
lizadas e atuantes, no sentido da tradicdo marxista, a ndao ser por meio de um trabalho
propriamente politico de construcdo, de fabricacao”. Esse trabalho de “construcio” seria
talvez a principal missdo de O Povinho. Como estava posto na sua primeira edicdo, “Se o
povo compreender a verdadeira significacdo desse jornalzinho - fructo de uma rebeldia
e chispa divina - teremos escripto hoje uma das mais belas paginas da futura histéria do
pensamento maranhense” (O Povinho - Ano | - n°1, 1929, p. 03).

Na segunda-feira do dia 16 de setembro de 1929, a edicao de nimero dois de O
Povinho traz a seguinte noticia como destaque: “O proletariado maranhense ameacado
de ficar sem tecto” (O Povinho - Ano | - n°2, 1929, p. 03, grifo nosso). A noticia trata da
assembleia extraordinaria da Liga dos Locatérios, entidade formada por trabalhadores
que tinham ocupado terras consideradas devolutas no perimetro urbano de Sao Luis
e estavam ameacados de perdé-las. A Liga dos Locatérios exigia das autoridades uma
solucdo para o impasse entre o suposto proprietario das terras (que exigia da justica e
do governo a reintegracdo de posse das mesmas) e as familias proletarias que tinham
ocupado a propriedade em disputa.

Na assembleia, que aconteceu no dia 16 de setembro de 1929, estariam reuni-
dos os membros representantes da Liga dos Locatarios e autoridades do Estado, repre-
sentando o governador Magalhaes de Almeida, que esteve a frente do poder executivo
estadual de 1926 a 1930. O jornal O Povinho ndo poupava criticas ao governo de Maga-
Ihdes de Almeida.

Sobre essa “vibrante assembleia operaria”, O Povinho expde em sua segunda
edicdo uma reportagem completa sobre:

[...] aimportante sessio extraordindria da Liga dos Locatarios, reunida para ouvir
a palavra do governo nessa grave questao de terras, cujo o imoralismo esbulho
estd ameacando a familia proletaria maranhense, victma das chicanas politicas e
da advocacia administrativa. (O POVINHO, 1929, p. 3, grifo nosso)

Continuando a fazer a cobertura do evento (assembleia extraordinaria da Liga

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v.3, n.1, p.113 - p.121, 2017 117




dos Locatérios), O Povinho relata o discurso do representante da Liga dos Locatarios, o
cidaddo Manoel Rosario Pinheiro, dirigido ao desembargador Barros Vasconcellos, ma-
gistrado encarregado pelo governo de expedir o parecer juridico apds a assembleia. Ma-
noel do Rosario, fala em nome de 16.000 proletarios, segundo o jornal. E assim comeca
o representante da Liga dos Locatérios:

- Senhor! O operariado comeca a perder a sua paciéncia... Eu sinto-lhe bem,
neste momento, as rebeldias da alma! Com tudo, estdo dispostos a aguardar,
mais uma vez, pela promessa do governo. Aguardardo em calma. Nao se iludam,
porém, os falsos apdstolos da causa operaria: se a palavra official mais uma vez
nao for cumprida, o povo saberd demonstrar, se por que meios for, a sua sobera-
nia. (O POVINHO, 1929, p. 03)

Segundo o editor chefe de O Povinho, Renato Viana, os participantes da assem-
bleia, em sua maioria membros da Liga dos Locatérios, ndo economizaram aplausos para
seu representante Manoel do Rosario apds o seu discurso, deixando claro que néo era
a primeira vez que o governo fazia pouco caso da situacdo dos trabalhadores, e que os
mesmos deveriam reagir diante de tal inércia governamental.

Em seguida, vem o discurso do desembargador Barros Vasconcellos. O magis-
trado inicia o seu discurso reconhecendo “[...] a situacdo amargurada do operariado po-
bre, detentor das terras em questido” (O POVINHO, 1929, p. 3, grifo nosso). Diz ainda
que depende das leis a que estd submetido, e que ndo pode fazer nada sem que haja
a supremacia da legalidade. Aproveita para acalmar os animos dos participantes da as-
sembleia, e diz que o governo do Estado “[...] esta disposto a gastar até duzentos contos
com as desapropriacoes” (O POVINHO, 1929, p. 3, grifo nosso). Termina o seu discurso
afirmando categoricamente que, de qualquer forma, as terras ficardo nas maos do povo
que as reivindica.

Na terca-feira, dia 17 de setembro de 1929, o jornal O Povinho continua a rela-
tar os acontecimentos da assembleia da Liga dos Locatdrios, com um destaque especial
para a participacdo do seu préprio redator-chefe, Renato Viana, que foi convidado a
discursar na assembleia. Segunda a narrativa do jornal, Renato Viana teria hesitado, com
receio deixar transparecer uma suposta “parcialidade”. Mesmo assim, aceitou o convite
dos participantes e iniciou o seu discurso:

N3ao nos esquecamos, todavia, de que o povo brasileiro esta farto de promessas
fementidas, que nunca se cumpriram. Esta farto de engodos dessa Constituicao
que so se invoca em beneficio dos governos e contra os direitos populares pos-
tergados por esses mesmos governos. Ndo nos esquecamos, amigos, que a jus-
tica nesse pais nunca existiu para o pobre. E ndo esquecamos, sobretudo, que
chegou a hora da soberania popular impor sua forca e sua vontade. (O POVINHO,
1929, p. 3, grifo nosso)

Renato Viana é ovacionado pelos participantes da assembleia apds terminar sua
fala. O interessante nesse discurso é exatamente a sua atualidade. Tanto no final da
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Primeira Republica como na atualidade, as classes trabalhadoras ndo sao agraciadas pela
justica quando a questdo envolve a posse da terra, pois como sinaliza Maricato (2010, p.
14)

A propriedade da terra continua a ser, e talvez mais do que nunca, um né marca-
do por conflitos sociais no campo ou na cidade. Nas sociedades patrimonialistas
ou oligarquicas ela tende a adquirir maior importancia, pois, como ja foi lembra-
do, nelas o poder social, politico e econdmico esta relacionado a detencao de
patriménio.

No dia 18 de setembro de 1929, o jornal O Povinho encerra a série de reporta-
gens sobre a assembleia da Liga dos Locatarios com o discurso do vereador Jodo Procé-
rio, aliado do governo.

O vereador Jodo Procério inicia a sua fala pedindo calma aos trabalhadores que
estdo participando da assembleia, e que a essas alturas, querem uma posicao do gover-
no sobre a disputa em questao. Em seguida traz a tona a disputa de terra e diz que ndo
concorda com a atitude do proletariado, afirmando que “[...] confia no governo e descon-
fia dos methodos revolucionarios [...]” (O POVINHO, 1929, p. 3).

O outro vereador que participou da assembleia, ficando encarregado de iniciar
e finalizar os trabalhos da mesma foi o Dr. Edison Brandao. Ao pedir a fala, o Dr. Edison
Brandao faz a saudacdo ao desembargador Barros Vasconcellos, e em seguida diz ter
plena confianca no proletariado, que sabera aguardar com calma, a resposta do governo.
Em seguida, dissolve a assembleia.

O desfecho da assembleia nao surtiu o efeito esperado e, mais uma vez, o go-
verno se eximiu da responsabilidade de resolver os problemas que afligiam o proleta-
riado de S3o Luis no final da Primeira Republica. As propostas governamentais para que
dariam um desfecho ao problema das familias proletarias representadas pela Liga dos
Locatérios, ao que tudo indica, foram encerradas com a assembleia.

Nas edicoes posteriores, O Povinho nao faz mais nenhuma mencao e esse epi-
sodio. E outros jornais do mesmo ano e com a mesma periodicidade, como Evolucdo, A
Voz do Norte, e Fuzarca, também nao se reportaram em nenhum momento a esse acon-
tecimento. O que pode ter acontecido?

E bem provavel que com a mudanca de governo (de Magalhies de Almeida para
o de Pires Sexto), essa questio tenha sido esquecida. E também possivel que muitos
desses jornais ligados a causa operaria tenham sido fechados com as reviravoltas politi-
cas e intervencoes decorrentes da Revolucao de 1930, o que por sua vez calaria as vozes
agitadas dos trabalhadores. Tais questionamentos sé poderao ser respondidos com o
aprofundamento das pesquisas nesse campo ainda pouco explorado.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando tudo que foi exposto podemos concluir que, nos anos finais da
Primeira Republica em S&o Luis, o jornal O Povinho retratou a disputa de terras no pe-
rimetro urbano da capital, visto que o proletariado ludovicense era um dos principais
agentes nesse processo, dada a condicdo de pobreza e a falta de assisténcia governa-
mental em que se encontravam os mesmos.

Observamos também como a imprensa politica especializada da época, em es-
pecial, o jornal O Povinho, projetava os anseios da classe trabalhadora, divulgando as
suas ideias e mobilizando seus membros para se organizarem e lutarem por seus direitos.
Pudemos notar ainda como os discursos proferidos na assembleia extraordinaria da Liga
dos Locatéarios colocaram em evidéncia o embate entre as classes sociais (favorecidas e
nao favorecidas) da cidade de S3o Luis no tocante a questdo da posse da terra.

Por fim, destacamos que, ao final da assembleia extraordinaria da Liga dos Lo-
catarios, o governo do Estado ndo resolveu a questdo da posse da terra em Sao Luis,
frustrando, assim, os ideais da classe trabalhadora, que se encontrava ameacada de ficar
sem moradia.

Comum ao nosso meio sécio-histoérico, a disputa pela terra em S3o Luis ndo aca-
baria em 1929. Na atualidade, varios sdo os casos de grilagem de terras nas regides da
Ilha em que ha uma forte especulacdo imobilidria. Como afirmam Koga, Ramos e Nakano
(2008, p. 07)

Tais conflitos e disputas se acirram por causa da falta de regularizacdo fundiaria
das propriedades imobiliarias. A falta de solucdes para os problemas gerados
com a ocupacao irregular de terras publicas e privadas e a incapacidade do poder
publico em coibir as préticas de grilagem das terras federais, estaduais € muni-
cipais nos embates entre posse e propriedade faz com que haja um recrudesci-
mento daqueles conflitos e disputas. Muitas vezes, o poder publico é conivente
com a grilagem em troca de apoios politicos e econémicos.

Como exemplo, em novembro de 2012, a policia do Estado do Maranhao des-
cobriu uma quadrilha de grileiros, que contava com o envolvimento de empresarios,
politicos, corretoras e agéncias imobilidrias. O esquema foi desarticulado apds o assas-
sinato do empresario Marggion Lanyere, em outubro do ano anterior, motivado por uma
disputa de terra na area do Aracagi, regido metropolitana de Sao Luis, e que atualmente
possui um alto valor no mercado imobiliario.

A partir dai outros casos vieram a tona. Segundo as investigacdes, os envolvidos
movimentaram pelo menos R$ 100 milhées com as grilagens. Diante desse quadro de
permanéncias, constatamos que até os dias atuais ndo foram tomadas quaisquer medi-
das pelas autoridades governamentais (estaduais e municipais) para tentar solucionar
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esse problema que até hoje aflige as classes trabalhadoras da sociedade ludovicense.
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O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
EM UMA FUNDACAO DE APOIO: A
FUNDACAO SOUSANDRADE DE APOIO A
UNIVERSIDADE FEDERALDO MARANHAO
- FSADU

Luciana Lima Portela Vidigal *

RESUMO

Estudo sobre a proposta de implantacido do sistema de controle interno da Fundacao
Sousandrade. Objetiva-se investigar o papel das Fundacdes de Apoio nos campos dos
setores econémico e administrativo com vista ao alcance de objetivos e metas mais efi-
cientes e transparentes em seu processo de gestdo. O propésito deste estudo consistiu
em analisar as atividades desenvolvidas na Fundacdo Sousandrade e propor a implan-
tacdo de um Sistema de Controle Interno como instrumento de controle na busca da
eficiéncia da gestao e transparéncia desta Fundacao. Os Sistemas de Controle Interno
permitem aos gestores acompanhar a adequada execucdo dos recursos aplicados pe-
las Instituicbes e garantir a transparéncia das contas. O Controle Interno nao se refere
apenas as atividades de contabilidade e financas, mas a todas as operacdes dentro da
entidade e, nesse sentido, pode ser implantado em todos os setores.

Palavras-Chave: Sistema. Controle. Interno. Fundacdo. Sousandrade.

ABSTRACT

Study on the proposed implementation of the internal control system of the Sousandra-
de Foundation. The objective is to investigate the role of the Foundations of Support
in the fields of the economic and administrative sectors with a view to reaching more
efficient and transparent goals and objectives in its management process. The purpose
of this study was to analyze the activities developed at the Sousandrade Foundation and
propose the implementation of an Internal Control System as an instrument of control
in the search for the efficiency of the management and transparency of this Foundation.
The Internal Control Systems allow managers to monitor the proper execution of the re-
sources applied by the Institutions and ensure the transparency of the accounts. Internal
Control refers not only to accounting and finance activities, but to all operations within
the entity and, in that sense, can be deployed in all sectors.

Key words: Internal. Control. System. Support. Foundation. Sousandrade. FSADU.

1 INTRODUCAO

Diante do crescimento da participacdo das Fundacbes de Apoio na sociedade
e no meio econdmico, aumenta a demanda por novos modelos de trabalho e a adocao

1 Mestra em Gestao Publica, pelo Instituto Politécnico da Guarda (IPG) - Portugal.
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de Controles Internos com o objetivo de alcancar eficiéncia na gestao e nos resultados,
além de uma transparéncia das acdes realizadas, por envolverem recursos publicos.

As Fundacoes de Apoio surgiram com o propésito de amparar as instituicoes
publicas, porém podem apoiar instituicoes privadas. Por estarem sujeitas as fiscalizacoes
e a gestao de recursos publicos, tiveram que se adequar diante da legislacao, tendo que
prestar contas aos agentes financiadores e ao Ministério Publico.

O Sistema de Controle Interno dentro das Fundacbes de Apoio contribui ndo
sO para a captacdo de recursos, publicos ou privados, mas também para a execucao
e elaboracao de prestacdo de contas, possibilitando a viabilidade de novos ingressos
de recursos. Essa é uma das maiores preocupacdes das Fundacdes de Apoio, para se
manterem dentro do atual cendrio econdmico. O Sistema de Controle Interno contribui
ainda para o melhor aproveitamento e distribuicdo de recursos, evitando fraudes e er-
ros, além de auxiliar na supervisao dos procedimentos e processos internos, atuando de
forma preventiva nos desperdicios de recursos fisicos e financeiros. Assim, do ponto de
vista dessa compreensao e do que se acaba de expor em relacdo ao Sistema de Controle
Interno, o presente estudo tornou-se relevante, considerando que as Fundacées devem
atuar de acordo com o seu Estatuto, definindo e estabelecendo seus processos internos,
tornando-os mais eficientes e otimizados, na busca de uma maior transparéncia das suas
acoes.

Neste estudo, pretendeu-se destacar a importancia dos Controles Internos na
busca do aperfeicoamento e qualidade dos servicos nos diversos setores de uma Funda-
cdo, como uma maneira de garantir a continuidade desta, tornando sua gestao voltada a
transparéncia e a correta aplicacdo dos recursos disponiveis.

A Fundacao Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Fede-
ral do Maranhdo (FSADU) foi criada em 1982 pela necessidade de atender as deman-
das oriundas da Universidade Federal do Maranhao (UFMA), prestando maior agilidade,
apoio técnico, logistico e operacional as atividades voltadas para a area de pesquisa,
ensino e extensao, e também contribuir para o desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico da UFMA.

Para o desenvolvimento do tema proposto, tornou-se importante um enquadra-
mento tedrico, com base na revisao bibliografica sobre Controle Interno e Fundacdes de
Apoio, ressaltando a importancia da adocdo de um Sistema de Controle Interno para a
consecucido das atividades da Fundacdo Sousandrade, além de auxiliar os gestores na
melhor conducao das atividades desta. Para a materializacao desse trabalho dialogou-se
com autores como: William Attié, Silvio Aparecido Crepaldi, Paulo N. Migliavacca, entre
outros.
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Cabe destacar que o objetivo principal deste trabalho foi sugerir a implantacao
de Controle Interno para a Fundacdo Sousandrade, o qual servird para orientar e de-
monstrar que ndo é suficiente que se selecione ou opte por um modelo de implantacdo
da ferramenta, mas que essa ocorra considerando-se o contexto situacional dessa Ins-
tituicdo. Ou seja, a realidade administrativa, contabil, juridica, econdmica e financeira,
optando por aquela que melhor se adapte a essa realidade.

2 FUNDAMENTOS DO CONTROLE INTERNO: BREVES CONSIDERACOES

A constante necessidade de desempenho na gestdo leva a busca da qualidade,
eficiéncia e confiabilidade da informacao para auxilio na tomada de decisdo. Observa-se
que a conscientizacdo da necessidade de Controles Internos é cada vez maior, princi-
palmente pela busca de uma maior conformidade com as legislacdes, procedimentos
internos que reflitam os fatos e atos administrativos e pela nocdo deste procedimento
como ferramenta de gestao.

Segundo o American Institute of Certifield Public Accountants - AICPA (apud M-
GLIAVACCA, 2004), os Controles Internos compreendem o plano de uma organizacéo,
o conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas, ou seja, os Controles Internos sao
adotados para proteger o patrimonio, verificar os registros contabeis, promover a efi-
ciéncia operacional e contribuir para encorajar a politica tracada pela administracdo da
organizacao.

Rezende e Favero (2004) relatam que ha uma urgente necessidade de um maior
Controle Interno dentro das organizacoes, a fim de salvaguardar os interesses da em-
presa, a confiabilidade nos relatérios contabeis, financeiros e operacionais dentro dos
procedimentos estabelecidos pela empresa.

A constante necessidade de desempenho na gestdo leva a busca da qualidade,
eficiéncia e confiabilidade da informacao para auxilio na tomada de decisdo. Observa-se
que a conscientizacdo da necessidade de Controles Internos é cada vez maior, princi-
palmente pela busca de uma maior conformidade com as legislacdes, procedimentos
internos que reflitam os fatos e atos administrativos e pela nocdo deste procedimento
como ferramenta de gestao.

A metodologia de COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission) é uma entidade sem fins lucrativos, destinada a melhoria dos relatorios
financeiros através dos principios éticos, reforcando a efetividade dos Controles Inter-
nos e governanca corporativa. E patrocinada por cinco grandes associacdes de classe
de profissionais ligados a area financeira nos Estados Unidos. http:/www.fecilcam.br/
nupem/anais_ix. Acessado no dia 3 de dezembro de 2016, fornece a seguinte definicdo
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de Controle Interno:

Controle Interno é um processo, a cargo dos diretores, gestores e outras pes-
soas, com o objetivo de fornecer uma razoavel seguranca a respeito do alcance
dos objetivos em relacdo as seguintes categorias: eficiéncia e eficacia das ope-
racées; Confiabilidade dos relatérios financeiros; Compliance (conformidade) as
leis e regulamentos aplicaveis (COSO, 1992, p. 26).

De acordo com a definicdo, o Controle Interno consiste numa série de acoes
que impdem disciplina a consecucao dos objetivos de negdcios, ou seja, essa metodolo-
gia foi criada justamente como forma de auxiliar as organizacdes a avaliarem e aumen-
tarem a eficiéncia de seus sistemas de controles.

Quanto melhor o Controle Interno dentro de uma organizacdo, menor sera o
risco de fraudes e erros, contribuindo, dessa forma, para aumentar o desempenho da or-
ganizacao e, consequentemente, para que os registros contabeis sejam fidedignamente
retratados pelas demonstracdes financeiras. Dai porque o Controle Interno tem como
objetivo proteger os ativos e produzir dados contabeis confidveis, ajudando a adminis-
tracdo e proporcionando uma melhor gestao.

O objetivo basico do Controle Interno, para Migliavacca (2004) é assegurar que
todas as operacoes sejam conduzidas de forma eficiente, garantindo a salvaguarda dos
ativos, garantindo a confiabilidade e a exatidao das informacdes contabeis e financei-
ras, promovendo a eficiéncia operacional em todos os setores da empresa e, por fim,
informando e fazendo com que todos os funcionarios sigam as diretrizes definidas pela
administracdo. Convém destacar que, nessa discussao que os tedricos tratam, fica muito
claro que as funcdes que o Controle Interno possui materializam-se com a finalidade de
proteger os ativos e salvaguardar o patriménio das empresas. Segundo Attie (2007), é
necessario prevenir erros e procedimentos ilegais ou fraudulentos dentro das empresas.
Por fim, conceitualmente, o Controle Interno é um processo continuo, dindmico e inte-
grado, efetuado por todos os niveis hierarquicos da organizacdo e de responsabilidade
da administracdo. Cabe apenas ao auditor aprimora-lo, de acordo com as necessidades.
Diante das condicdes atuais da economia em um mercado globalizado e competitivo, as
empresas necessitam de um sistema de Controle Interno capaz de atingir as metas esta-
belecidas, com maior rapidez e seguranca. Um adequado sistema de Controles Internos
é imprescindivel para a continuidade da empresa e auxilio na gestdo de negdcios. Nesse
sentido, uma das nuances para uma empresa e/ou um administrador sentir-se seguro e
proteger o seu patriménio e a conducao de suas atividades operacionais e, consequen-
temente, a protecdo de seus bens, é sem duvida, a criacdo ou o aperfeicoamento do
Controle Interno.

Segundo Crepaldi (2011), é importante perceber a importancia do controle
quando o desenvolvimento continuo das operacdes da empresa é garantido pela aplica-
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cao desses procedimentos de Controles Internos. A contabilidade, que também faz parte
dos controles, dara seguranca aos administradores para a tomada de decisbes, pois uma
contabilidade que nado se apoie em um eficiente Controle Interno, se torna inutil, uma
vez que seus dados ndo apresentam confianca. Além desses fatores, um Controle Inter-
no eficiente evitara erros involuntarios e os desperdicios de recursos financeiros. Para
o mesmo autor, “é de fundamental importancia a utilizacdo de um controle adequado
sobre cada sistema operacional, pois dessa maneira atingem-se os resultados mais favo-
raveis com menores desperdicios”. Sob essa perspectiva, reafirma-se a necessidade de
um sistema de Controle Interno bem estruturado e operante. A sua finalidade consiste,
sobretudo, em legitimar as informacoes, portanto, sendo responsavel pela validade de
sua veracidade.

O Controle Interno envolve o monitoramento do desempenho das atividades da
organizacao e das atividades de controle, procurando assegurar se estdo funcionando
como previsto ou se necessitam de modificacdes, de acordo com as mudancas na cultu-
ra organizacional. Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o monito-
ramento pode ser realizado de dois modos, ou por uma combinacao de ambos: por meio
de atividades gerenciais continuas, isto é, durante o processo, no curso das operacdes
normais e por meio de avaliacbes pontuais, em separado ou especificas.

Diante da realidade em que as organizacdes estdo inseridas, onde as transacoes
na economia mundial trazem mudancas constantes no cenario econémico-financeiro,
criando novos desafios ao processo de gestao, faz-se necessario o desenvolvimento de
instrumentos estratégicos de decisao e procedimentos de controles adequados capazes
de orientar as atividades das organizacoes.

As organizacdes que nao possuem um sistema de Controle Interno comprome-
tem a continuidade de suas atividades e o alcance dos seus objetivos. Porém, a qualidade
de seu controle esta relacionada com a forma de como sdo conduzidos. Corroborando
essa discussdo, Chiavenato (2003), assegura que, cada organizacdo requer um sistema
basico de controle para monitorar seus recursos financeiros, desenvolver relacées de
trabalho, analisar seu desempenho e avaliar a produtividade operacional.

Dessa forma, o Sistema de Controle Interno é responsavel por identificar as fa-
Ihas, encontrar as dificuldades dos processos e procedimentos no desenvolvimento das
atividades, analisar a rotina de Controles Internos e sugerir melhorias para as deficién-
cias encontradas nos processos. O Sistema esta relacionado com a estrutura material e
de recursos humanos e estruturado para ser utilizado com eficiéncia por um determina-
do periodo de tempo.

No atual cendrio competitivo em que se encontram as organizacdes, passou-se
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a exigir uma atencao especial sobre o papel da gestao dentro das organizacdes, buscan-
do-se adaptar a nova realidade, através de mecanismos de controle que possibilitem o
adequado planejamento das acdes a serem desenvolvidas e a obtencdo de informacdes
em tempo real.

O Controle Interno tem grande importancia na gestao das organizacoes. O pro-
cesso de gestao visa garantir que as decisdes dos gestores possam conduzir a organiza-
cao no atingimento satisfatdrio de resultados, através de seus objetivos estabelecidos.
O Controle de gestdo envolve um conjunto de processos patrimoniais, financeiros, or-
camentais e contabeis, que gerem os recursos de acordo com as politicas estabelecidas
pela organizacio, exigindo-se para isso uma estrutura eficiente de Controle Interno.

As informacodes obtidas do Controle Interno representam uma base para o de-
senvolvimento de uma pratica de gestao eficiente. O desenvolvimento de um sistema de
Controle Interno é definido pelo gestor, a partir da obtencdo adequada de informacoes
que servirdo de base para a elaboracdo de um plano de gestao estratégico e operacional.

Para Fernandes e Alves(1992 apud JACQUES E RESKE,2007, p.17),

As estratégias podem ser definidas como conjunto de orientacées seguidas por
uma empresa ou empreendimento, visando a melhoria de sua posicao frente as
forcas competitivas, através da selecdo de linhas de negécio, alocacdo ordenada
de recursos e a criacdo de acoes integradas entre as varias unidades da empresa,
que possibilitem a implementacio do controle de suas atividades.

2.1 As Fundacoes de Apoio: revisitando a Fundacao Sousandrade de apoio ao desen-

volvimento da Universidade Federal do Maranhao

A Fundacao de Apoio é uma Fundacao, de natureza juridica privada e sem fins
lucrativos, que possui o credenciamento prévio submetido ao crivo do Ministério da
Educacéo e Cultura e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), de acordo
com a Lei n° 8.958/94, Decreto-Lei n°® 7.423/10 e Portaria Interministerial n® 191/12
MEC/MCTI.

Estabelece o art. 2° da Lei 8.958/94 (redacio dada pela Lei 12.349/2010)

Art. 2° As Fundacées a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma de
Fundacbes de direito privado, sem fins lucrativos, regida pela Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente dispo-
nham sobre a observdncia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

| - a fiscalizagdo do Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do Cédigo de
Processo Civil;

Il - a legislacdo trabalhista;

Il - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacdo e do Desporto e
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovdvel bienalmente.
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As Fundacodes de Apoio, além de serem constituidas na forma de Fundacdes de
direito privado, devem também observar os principios que regem a administracdo pu-
blica, previstos no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988 (Constituicdo, 1988).
Segundo Di Pietro (2008), o principio da legalidade constitui uma das garantias de res-
peito aos direitos individuais, pois toda gestio publica deve estrita obediéncia a lei para
ser reconhecida como de exceléncia.

As Fundacoes de Apoio foram reguladas pela Lei n°® 8.958/94, que regula as
relacoes entre as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tec-
nolégica e as Fundacoes de apoio. O art. 1° desta Lei refere que as Instituices Federais
de Ensino Superior (IFES) e as demais Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de
que trata a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar convénios e
contratos, nos termos do inciso XlIl do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, com Fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tec-
nolégico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessa-
ria a execucao desses projetos.

Segundo a Lei 8.958/94, é finalidade das Fundacdes de Apoio cumprir funcoes
especificas, especializando-se no conhecimento de politicas de atuacdo e procedimen-
tos das agéncias de fomento, nacionais e internacionais; assessorar a elaboracao de
projetos compativeis com as fontes de recursos, e gerenciar os recursos obtidos com ad-
ministracdo individualizada para cada projeto. Constituem, assim, o meio eficaz as IFES,
que poderdo contribuir efetiva e sistematicamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico do pais.

As Fundacoes de Apoio tém como finalidade a de utilidade publica, ou seja, os
seus objetivos propdem a realizacdo de fins desinteressados para os seus membros. De
fato, utilidade publica se define pelo desinteresse material de seus instituidores, ndo
sendo concebiveis Fundacdes cujo motivo principal seja a obtencido de lucros (CAE-
TANO, 1960). Logo, os seus objetivos ndo estdo limitados somente as atividades das
Instituicbes apoiadas. Apesar da intima relacdo entre elas, as Fundacbes de Apoio tém
total independéncia juridica e podem realizar, sem fugir das suas finalidades estatutarias,
acoes sem a participacao das Instituicdes apoiadas. No entanto, é a figura da Instituicao
de Ensino Superior apoiada, constituida na forma de Pessoa Fisica de Direito Publico,
que promovera a criacdo da Fundacdo de Apoio, sendo no entanto o objetivo maior e
final o atendimento a demanda social de educacéo.

Devido a grande burocratizacdo sofrida pelas instituicoes federais brasileiras,
as Fundacoes de Apoio foram criadas com o intuito de facilitar a aplicacdo de recursos

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v.3, n.1, p.123 - p.136, 2017 129 -




nessas instituicdes superiores, e, através destas, os investidores externos a Instituicdo
conseguirem investir recursos diretamente nas instituicbes federais. Sem o papel das
Fundacoes de Apoio os recursos sdo depositados em uma conta Unica do tesouro nacio-
nal.

Por possuirem natureza juridica de direito privado, as Fundacdes de Apoio de-
sempenham um importante papel nas atividades das instituicbes superiores, através de
parcerias realizadas entre empresas, agentes financeiros, Estado e sociedade em geral,
viabilizando as acdes administrativas a fim de captar recursos que possibilitam o desen-
volvimento do ensino e da pesquisa universitaria.

Segundo Schwartzman (2002), as Fundacbes de Apoio apareceram no cenario
nacional ainda na década de 70. O objetivo das universidades brasileiras na contratacdo
dessas entidades era assegurar maior autonomia administrativa, sobretudo na gestdo
de atividades de pesquisa. Pessoas Juridicas de direito privado, as Fundacoes possuiam
enorme flexibilidade na gestdo de compras, importacdes, contratacdo de pessoal ce-
letista e prestacdo de contas, conferindo maior agilidade na prestacdo de servicos. E
oportuno destacar que na década de 90, estas Fundacdes transformaram-se, também,
em veiculos de captacdo de recursos fora dos orcamentos das universidades, destinados
sobretudo a complementacao salarial de servidores e ao reforco dos escassos orcamen-
tos dos departamentos universitarios. Esta foi a resposta encontrada para a crescen-
te dificuldade de recursos de OCC (Outras Despesas Correntes e de Capital) e para o
achatamento salarial. Posteriormente, ndo obstante o art. 207 da Carta Constitucional
de 1988 (Constituicido, 1988), viesse a conferir as universidades brasileiras autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, pouco ou nada se
fez para sua efetiva implantacao, principalmente no tocante a autonomia administrativa
e de gestio financeira e patrimonial.

Amaral (2003, p. 182) observa que a busca pela ampliacdo de recursos proprios
foi acompanhada por uma “corrida das IFES em direcao as Fundacdes de Apoio, utilizan-
do-as como veiculo de interlocucdo entre as instituicdes e o mercado e que, de alguma
forma, acentuam sua insercdo no chamado quase-mercado educacional. Em 1995, as
Fundacodes de Apoio credenciadas eram 42. Em 2002, eram ja 96, ou seja, representan-
do um crescimento de 129%. Dessa forma, pode-se perceber frente a estes dados que,
visivelmente, ha um crescimento na atuacdo das Fundacdes de Apoio como forma de
auxiliar as instituicoes superiores em razao da falta de recursos e das limitacées impos-
tas pelo seu regime juridico.

Apds uma descricao sobre Fundacdes de Apoio e sua crescente atuacao e im-
portancia no setor da economia, apresenta-se a seguir, a Fundacdo Sousandrade de
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Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal do Maranhao, abordando sobre a
sua estrutura, atuacao e atividades dentro de cada setor.

A Fundacdo Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Fe-
deral do Maranhao (FSADU) foi instituida em 02 de junho de 1982, com personalidade
juridica de direito privado e sem fins lucrativos, destinada a apoiar os programas de
ensino, pesquisa, extensio e desenvolvimento institucional da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA). Tem sua Escritura Publica de Constituicao registrada sob o n°® 4.333,
no Cartoério de Registro de Pessoas Juridicas e publicada no Diario Oficial do Estado N°
151, de 12 de agosto de 1982. Esta credenciada junto aos Ministérios da Educacao e
Cultura (MEC) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), como condicio
para o desenvolvimento de suas atividades, e presta contas de suas acdes a Promotoria
de Justica das Fundacées e Entidades de Interesse Social (PFEIS) do Ministério Publico
Estadual.

Durante os seus anos de existéncia, a FSADU se destacou por um significativo
crescimento, ampliando suas acdes desenvolvidas no Estado do Maranhao e em outros
Estados, realizando novas parcerias com outros érgaos da Administracdo Publica muni-
cipal, estadual e federal, assim como com empresas do setor privado. Esse sucesso se
deu principalmente pela implantacdo de um novo modelo gerencial, com um foco estra-
tégico e adaptativo, investindo em novas tecnologias, acrescentando mais atividades em
seu portfélio, vencendo licitacdes dentro e fora do Estado e destinando recursos para o
desenvolvimento de seu capital intelectual.

E oportuno destacar, sob essa perspectiva, que nos ultimos anos a FSADU al-
cancou niveis de crescimento bastante satisfatérios no que se refere &3 ampliacao de
suas acdes no Estado do Maranhao, quebrando, dessa maneira, fronteiras e expandindo
sua atuacado para além do Estado, através de participacdes em licitacbes de carater na-
cional, fortalecendo e garantindo, assim, o amadurecimento e o reconhecimento de suas
acoes perante a comunidade que representa.

Atualmente, a FSADU se constitui como uma Instituicdo reconhecida pela sua
competéncia na captacdo, administracdo e na gestao de recursos financeiros para o de-
senvolvimento e execucdo de projetos, em todas as areas de atuacdo da UFMA e das
instituicbes governamentais e ndo governamentais parceiras. Assim, do ponto de vista
da equipe gestora da Fundacao, para que possa alcancar, com qualidade, prontidao, efi-
ciéncia e eficacia, o objetivo de apoiar a UFMA no desenvolvimento de suas atividades
e de prestar servicos a sociedade, esta tem investido na ampliacio, na diversificacdo do
seu espaco fisico e na qualificacdo dos seus recursos humanos. Ao vislumbrar oportu-
nidades de mercado, a FSADU também investe na implementacdo de modernas tecno-
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logias de gestdo, como uma acao politico-gerencial constante. Nesse sentido, a énfase
em tais procedimentos tem contribuido para melhorar a qualidade do atendimento as
demandas dos projetos gerenciados, reduzindo os seus custos operacionais, repercutin-
do-se em resultados significativos.

Nesse sentido, para a FSADU expandir seu negdcio significa encarar diversos
desafios, mas também descobrir novas oportunidades. A sua linha de fomento é uma
forma de estar mais préxima e atender as solicitacdes da comunidade académica e uni-
versitaria nas suas atividades de pesquisa, ensino e extensio, além das demandas de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico nas areas de saude, educacio,
assisténcia social, cultural, desporto, ciéncia, tecnologia, meio ambiente, comunicacdo
social, administracado e turismo.

Um dos principais fatores que atestam o grau de amadurecimento da FSADU
€ 0 seu compromisso com a ética e a transparéncia, expresso nos seus valores e de-
monstrado pelo nimero expressivo de parceiros firmados para a execucao de projetos e
acoes que efetivamente tém contribuido para a melhoria dos indicadores socioculturais
e econdmicos do Maranhao. O seu objetivo é continuar a executar, mediante convénios,
contratos e acordos, com instituicdes publicas ou privadas, inclusive internacionais ativi-
dades em todos os campos que venham a contribuir para o desenvolvimento cientifico,
técnico e cultural da economia maranhense. Seu comprometimento e prestacdo de ser-
vicos nos aspetos politico, cientifico, social, cultural, tecnoldgico e financeiro é favore-
cer, nessa relacdo de troca e de qualificacdo de servicos prestados, o desenvolvimento e
fortalecimento da FSADU, UFMA e demais comunidades.

2.2 A Fundacao Sousandrade e sua Relacao Institucional com a Universidade Federal

do Maranhao

A relacdo institucional da FSADU com a UFMA é regulamentada pela Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994 e suas alteracdes; pelo Decreto n°® 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, alterado pelo Decreto-Lei n° 7.544, de 2 de agosto de 2011 e pela
Resolucao n® 156-CONSUN, de 14 de junho de 2011.

A FSADU foi criada pela necessidade de atender as demandas oriundas da Uni-
versidade Federal do Maranhao, prestando uma maior agilidade, apoio técnico, logistico
e operacional nas atividades voltadas para a drea de pesquisa, ensino e extens3o, as-
sim como contribuir para o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico da
UFMA.

Assim, a FSADU distingue-se pela sua competéncia na captacio e gestao de
recursos financeiros destinados ao desenvolvimento de projetos cientificos, no cam-
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po da pesquisa, do ensino, da extensio e do desenvolvimento institucional executado
pela UFMA. Nesse sentido, da destaque em sua missdo “Apoiar as acbes da Universi-
dade Federal do Maranhao, assim como gerenciar e executar projetos em parceria com
instituicdes publicas e privadas, visando o desenvolvimento da sociedade” (Fundacao
Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da UFMA, 2015, p. 21). A visao principal da
FSADU é “ser referéncia nacional no gerenciamento e execucdo de projetos” (Fundacio
Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da UFMA, 2015, p. 21). com os seguintes.

A Fundacao apoia, de forma significativa, as acdes da Universidade, quer na
captacdo de novos recursos, quer no repasse de recursos financeiros, de forma direta
ou indireta, quer no apoio a acdes politicas e de suporte administrativo. A busca da
manutencdo e expressao das relacdes com instituicdes publicas e privadas, no ambito
municipal, estadual e federal, € uma constante. Esse sucesso se deu principalmente pela
implantacdo de um novo modelo gerencial, com um foco estratégico e adaptativo, inves-
tindo em novas tecnologias, acrescentando mais atividades em seu portfdlio, vencendo
licitacdes dentro e fora do Estado, destinando recursos para o desenvolvimento de seu
capital intelectual, ampliando suas acdes e prestando apoio técnico e estrutural aos cur-
sos de especializacdo conducentes a mestrados em Portugal.

Ao longo dos seus 34 anos de servicos prestados a sociedade maranhense, a
FSADU alcancou reconhecimento por esta sociedade pela sua competéncia na capta-
cdo, administracdo e na gestdo de recursos financeiros para o desenvolvimento e exe-
cucao de projetos, em todas as areas de atuacdo da UFMA e das instituicdes parceiras.
Durante os seus anos de existéncia, a FSADU se destacou por um significativo cresci-
mento, ampliando suas acdes desenvolvidas no Estado do Maranhdo e em outros Esta-
dos, realizando novas parcerias com outros 6rgaos da Administracao Publica municipal,
estadual e federal, assim como com empresas do setor privado.

De acordo com o Estatuto da FSADU, estao entre os seus objetivos:

I) Apoiar programas, acoes, projetos e atividades de ensino, pesquisa, extensao,
inovacao e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico da Universi-
dade Federal do Maranhdo - UFMA, nas areas de: Ciéncias Exatas e da Terra,
Ciéncias Bioldgicas, Engenharias, Ciéncias da Salde, Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Sociais Aplicadas, Ciéncias Humanas, Linguisticas, Letras e Artes e Areas Multi-
disciplinares;

II)Apoiar programas de capacitacido do pessoal docente e técnico administrativo
da UFMA, para garantir maiores niveis de produtividade das atividades acadé-

micas;
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[1I) Executar, mediante convénios, contratos e acordos com instituicdes publicas

ou privadas, nacionais ou internacionais, atividades em todos os campos, inclu-

sive pesquisas e experimentos, que venham a contribuir para o desenvolvimento

cientifico, técnico, cultural e econédmico do Maranhao;

IV) Explorar, mediante convénios, inventos e descobertas de qualquer natureza

resultantes de atividades de pesquisa da UFMA,;

V) Incrementar os recursos financeiros da UFMA para o fortalecimento de suas

atividades fim e meio, dentre outros.

Pode-se apreender dessa relacio institucional entre a Fundacdo Sousandrade e
a Universidade Federal do Maranhao a partir do que preceitua seus objetivos o fortale-
cimento e notoriedade no compromisso com os inimeros projetos e acoes ja desenvol-
vidos no Estado do Maranhao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo possibilitou demonstrar que o Controle Interno é de grande impor-
tancia, considerando que toda organizacao publica ou privada precisa encontrar formas
de aperfeigoar seus processos, otimizar o uso dos recursos, cumprir a legislagao, atingir
seus objetivos e metas, alcancar resultados e proteger seus ativos. Desse ponto de vista,
destacou-se nesse estudo que o Controle Interno, além da obrigatoriedade na Lei de
Responsabilidade Fiscal, permite aos gestores e administradores acompanhar o desen-
volvimento dos servicos, investir na adequada aplicacdo dos recursos e na preservacao
do patrimonio, assim como, garantir a transparéncia das contas.

Ressaltou-se ainda que o Controle Interno quando implantado de maneira a
cumprir suas funcdes corretamente, traduz-se em resultados positivos para a adminis-
tracdo. Considerou-se que uma gestdo e/ou administracdo deve buscar bons resultados
nao so6 pelas exigéncias legais, mas, também porque a gestdo do patrimbnio exige um
sistematico controle de suas acdes. Nesse sentido, percebeu-se no decorrer do estudo
a forte relacdo que o sistema de Controle Interno estabelece com a gestao por resulta-
dos, pois as acdes de um implicam diretamente o desempenho do outro. Percebeu-se
dessa discussao, que a inexisténcia ou deficiéncias do Controle Interno se refletem nos
resultados das organizacdes e na qualidade dos servicos prestados. O objetivo do Con-
trole Interno é, sobretudo, assegurar que todas as operacdes sejam conduzidas de forma
eficiente (MIGLIAVACCA, 2004).

Neste estudo, procurou-se enfatizar pontos importantes para a implantacdo do
Controle Interno. Mostrou-se as diversas caracteristicas e cuidados necessarios para
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a sua criacao, considerando que ele se reflete diretamente no desempenho e nos re-
sultados que este traz as atividades administrativas e operacionais da empresa. Para
isso, ressaltou-se que toda organizacao precisa encontrar formas de aperfeicoar seus
processos. Mostrou-se ainda que esse caminho passa, necessariamente, pela Instituicao
e funcionamento do Sistema de Controle Interno, elaboracdo de normas, rotinas e pro-
cedimentos de Controle Interno, realizacoes periddicas de Auditoria Interna nos setores
e, ainda pouco difundida nas Fundacoes de Apoio, a criacdo do 6rgdo administrativo do
Controle Interno.

Aqui, abordou-se também um estudo sobre as Fundacdes de Apoio. De inicio,
pode-se concluir que estas Fundacoes sao entidades sem fins lucrativos ou econémicos
e apesar de desempenharem atividades eminentemente publicas sdo consideradas de
natureza juridica privada. A andlise aqui apresentada possibilitou identificar que, obje-
tivamente, a funcado dessas Fundacdes é aperfeicoar os trabalhos das intuicdes publi-
cas de ensino superior, principalmente no suporte das atividades de extens3o, ensino
e pesquisa. Tais entidades realizam programas de educacao continuada, treinamentos,
consultorias, assessorias técnicas, elaboracao e execucido de projetos.

Segundo Rocha (2012), as Fundacdes, de maneira geral, pertencem a uma nova
esfera publica formada por organizacées que nao fazem parte do Estado, nem a ele
estao vinculadas, mas se revestem de carater publico na medida em que se dedicam a
causas e problemas sociais e em que, apesar de serem instituicdes da sociedade civil e
de direito privado, ndo tém como objetivo o lucro, mas sim o atendimento a sociedade e
a efetivacao de direitos.

Cabe destacar que o objetivo principal deste trabalho foi sugerir a implantacao
de Controle Interno para a Fundacdo Sousandrade, o qual servird para orientar e de-
monstrar que ndo é suficiente que se selecione ou opte por um modelo de implantacdo
da ferramenta, contanto que esta ocorra considerando-se o contexto situacional dessa
Instituicdo. Ou seja, a realidade administrativa, contabil, juridica, econémica e financeira,
optando por aquela que melhor se adapte a essa realidade.
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o VALOR DOS TRATADOS
INTERNACIONAISEASUAINFLUENCIANO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Virginia Maria Rosa Praseres de Miranda?
RESUMO
Influéncia dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro, anélise e
valor. Demonstra-se o compromisso assumido pelo pais perante érgaos internacionais,
partiu-se inicialmente da compreensao do seu conceito, suas espécies, bem como a
hierarquia com que sao recepcionados na Carta Magna de 1988. Sdo analisados, ainda,
seu processo de formacao, a sua efetividade e aplicabilidade. Por fim, busca-se estabe-
lecer solucdes para os casos de conflitos entre os Tratados e as leis vigentes, instigando
reflexdes e contribuindo para os estudos académicos sobre o tema.
Palavras-chave: Tratado. Internacional. Valor. Influéncia. Ordenamento. Juridico. Brasil.

ABSTRACT

Influence of the international treaties in the Brazilian juridical order, analayse and
value. Demonstrate the commitment assumed by the country before international bo-
dies, starting from the understanding of its concept, its species, and the hierarchy with
which Are approved in the Carta Magna of 1988. Their training process, their effecti-
veness and applicability, are also analyzed. Finally, it seeks to establish solutions to the
cases of conflicts between the Treaties and the current laws, instigating reflections and
contributing to the academic studies on the subject.

Keywords: International treaties. Importance. Influence. Brazilian legal system.

1 INTRODUGAO

Sabe-se que desde os primdrdios da sociedade, o homem é um ser extrema-
mente social, havendo necessidade de sua convivéncia com outros seres da mesma es-
pécie, assim, com o evoluir do tempo, agruparam-se formando cidades, que também se
agruparam com outras cidades e esse agrupamento sucessivo cada vez maior e prolixo
de seres humanos posteriormente deu origem aos Estados, cujas bases na histéria mun-
dial foram determinadas com a Ordem de Wetsfalia (Paz de Vestfalia), em 1648.

A Paz de Vestfélia, também denominada Tratados de Miinster e Osnabriick de-

signa uma série de Tratados que pods fim a Guerra dos Trinta Anos e reconheceram ofi-

1 Mestranda em Ciéncias Juridico - Politicas da Universidade Portucalense. Graduada em Direito
pela Faculdade Santa Terezinha - CEST. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Tra-
balho pela Faculdade de Direito Professor Damasio de Jesus. Especialista em Ciéncias Juridico

- Politicas pelo Instituto de Ensino Superior do Sul do Maranhao - Unisulma. Advogada. Email:
virginiapraseres@gmail.com.
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cialmente as Provincias Unidas e a Confederacdo Suica. Este conjunto de diplomas aca-
bou por inaugurar um novo Sistema Internacional, acatando nocdes e principios como a
ideia de Estado nacdo e de soberania estatal. Surgiu ai também, uma nocdo embriondria
de paz duradoura derivada de um equilibrio de poder, nocdo esta que foi aprofundada
com o Congresso de Viena (1815) e com o Tratado de Versalhes (1919) e, por esse mo-
tivo, a Paz de Vestfalia é considerada como marco inicial das Relacdes Internacionais.

Assim, verifica-se que o Estado é uma entidade com poder soberano para go-
vernar o povo de um determinado territério. Estado, segundo o Dicionarios Houaiss
(2016), é “conjunto das instituicdes que controlam e administram uma nacdo”; “pais so-
berano, com estrutura prépria e politicamente organizado”.

Percebe-se, pois, que cada Estado é soberano e possui um ordenamento juri-
dico proéprio, contudo é notodria a necessidade de convivéncia e cooperacdo entre os
diversos Estados existentes a fim de estabelecer relacdes entre eles, surgindo o Direito
Internacional como ramo do direito capaz de encerrar os conflitos normativos entre os
Estados e estabelecer o consenso entre os diversos ordenamentos existentes.

2 OS TRATADOS INTERNACIONAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 Tratados: conceito, terminologia e elementos

Tratados, de acordo com a Convencao de Viena sobre Direitos dos Tratados de
1969 (art. 2°, 1, a), significam “um acordo internacional concluido por escrito entre Esta-
dos e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica”.

Ja a Convencao de Viena sobre Tratados entre Estados e Organizacdes Interna-
cionais ou entre Organizacdes Internacionais de 1986 (art. 2°, I) diz que:

a) Por Tratado entende-se um acordo internacional regido pelo direito interna-
cional e celebrado por escrito:

| - Entre um ou varios Estados e uma ou varias organizacdes internacionais, ou

Il - Entre organizacdes internacionais, quer esse acordo conste de um instru-
mento Unico ou de dois ou mais instrumentos conexos e qualquer que seja sua
denominacao particular.

Sussekind (2004) define Tratado como “instrumento basico e preponderante
utilizado pelo Direito Internacional Publico para a consecucao das suas finalidades”.

Miranda, por sua vez, entende que o conceito de Tratado envolve 04 elementos:
a) um acorde de vontades; b) a necessidade de as partes serem todas sujeitos de Direito
Internacional e de agirem nessa qualidade; c) a regulamentacio pelo direito internacio-
nal e; d) a producéo de efeitos com relevancia nas relacées internacionais. Para ele:

Por tratado ou convencéo internacional entende-se um acordo de vontades en-
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tre sujeitos de Direito Internacional, constitutivo de direitos e deveres ou de
outros efeitos nas relacdes entre eles, ou, de outra perspectiva, um acordo de
vontades regido pelo Direito Internacional, entre sujeitos de Direito Internacio-
nal; ou, ainda, um acordo de vontades entre sujeitos de Direito Internacional,
agindo enquanto tais, de que derivam efeitos juridico-internacionais ou juridico-
-internacionalmente relevantes. (MIRANDA, 2009, p. 57-58).

Gongalves (2015), também elenca os elementos dos tratados internacionais.
Segundo a autora, sio eles: a) acordo de vontades livres; b) forma escrita; c) conclusio
entre dois ou mais Estados ou Organizacdes Internacionais, ou entre Estados e Organi-
zacoes Internacionais; d) regulamentacdo pelo Direito Internacional Publico; e e) obriga-
toriedade de cumprimento (pacta sunt servanda).

Assim, percebe-se que o Tratado nada mais é do que um acordo resultante da
convergéncia de vontades entre duas ou mais pessoas de direito internacional, por es-
crito, que possuem a intencao de produzir efeitos juridicos no plano mundial.

No que tange a nomenclatura dos Tratados, a Comissao de Direito Internacional
das Nacdes Unidas menciona uma grande variedade de denominacdes para os acor-
dos internacionais, como tratados, convencao, protocolo, pacta, estatuto, etc., levando
a percepcao de que o termo “tratado” é utilizado de forma genérica para abranger todas
as classes de acordos realizados no ambito internacional. Deste modo, sob o ponto de
vista juridico, a denominacao dada ao tratado ndo tem qualquer influéncia sobre o seu
contetido (GOLCALVES, 2015).

Importante destacar, aqui, uma observacao feita por Mello (2000) que aduz que
o tratado é ao mesmo tempo ato juridico e norma. E ato juridico, pois decorre de mani-
festacdo de vontade e é norma porque é o resultado dessa manifestacao.

Nesse sentido, é valido observar que normalmente um tratado internacional é
composto de 03 (trés) partes principais distintas: PreAmbulo, Dispositivo e Anexo. No
Preambulo, encontram-se as partes pactuantes, as causas que levaram a sua realizacdo
e suas finalidades.

No Dispositivo, tem-se a parte juridica propriamente dita, na qual ha o estabele-
cimento de direitos, obrigacdes, formas de execucao, formas de resolucdo de conflitos,
penalidades em caso de adimplemento e conclusdo do acordo.

Desse modo, nos Anexos encontram-se pecas apensadas a parte dispositiva
composta por estatisticas, graficos, mapas, relatérios, pesquisas, etc. Por serem docu-
mentos formais, escritos e com teor definido, obedecem tradicionalmente segundo Reis
(2015), o seguinte padrio:

a. Titulo: indica o tema a ser acordado.

b. Predmbulo: indica as Partes Contratantes, ou seja, os Governos ou as Organi-
zagOes Internacionais;
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c. Considerando: indica a motivacdo que leva a celebracdo do ato internacional.
Em se tratando de acordo complementar, o acordo basico deve ser aqui men-
cionado.

d. Articulado: indica a parte principal, na qual se acham registradas, sob a forma
de artigos numerados, as clausulas operativas do instrumento firmado.

e. Fecho: especifica o local, a data de celebracéo do ato, o idioma em que se acha
redigido e o numero de exemplares originais. Tratando-se de idiomas menos
usuais, a pratica brasileira tem sido a de negociar um terceiro texto, em inglés,
francés ou espanhol, para dirimir futuras duvidas de interpretacao.

f. Assinatura: pelo Presidente da Republica, pelo Ministro de Estado das Rela-
cOes Exteriores ou por outra autoridade, desde que munida de plenos poderes
especificos.

g. Para evitar questdes de precedéncia na assinatura dos atos internacionais bi-
laterais, adota-se o sistema de inversdes ou alternancias, que consiste em cada
Parte ocupar o primeiro lugar no exemplar que ficarda em seu poder. Os atos
multilaterais seguem, habitualmente, a ordem alfabética dos nomes dos paises,
que se altera em funcdo do idioma que esta redigido.

h. Selo de lacre com as armas das Partes Contratantes.
Feitas as consideracdes acerca da definicdo, as terminologias e os elementos
dos tratados, parte-se agora para o estudo de sua classificacao.

2.2 Classificacao dos tratados internacionais

Quanto a classificacdo dos Tratados Internacionais, ndo hd um consenso sobre
sua classificacdo, havendo diversos métodos classificatorios e diversos posicionamentos
doutrindrios. Neste artigo, os Tratados Internacionais serao classificados sob os critérios
de indole subjetiva, material e formal, sendo adotada a classificacdo de Aquino (2016).

Subjetivamente, os tratados podem ser compreendidos quanto aos nimeros de
partes, quanto as qualidades destas e quanto ao critério de abertura a sujeitos terceiros.
Assim é que quanto aos numeros de partes, os tratados podem ser divididos em bila-
terais (possuirem apenas duas partes) ou multilaterais, também chamados de coletivos
(quando houver multiplicidade de partes). Quanto as qualidades das partes, verifica-se
se as partes contratantes sdo o Estado ou as Organizacdes Internacionais ou ambas. E
guanto aos sujeitos terceiros, estes podem ser classificados em Tratados Abertos (em
razdo de ser possivel a sujeitos que ndo assinaram e ratificaram o tratado em sua forma-
¢ao, aderirem posteriormente ao seu contelido); Tratados Semiabertos (os que permitem
terceiros aderirem ao Tratado posteriormente, de forma condicionada) e os Fechados
(no qual nao é permitido o ingresso de terceiros apds a conclusio do Tratado).

Materialmente, os tratados podem ser compreendidos pela abrangéncia das
matérias, quanto aos efeitos, quanto a natureza institucional, quanto a aplicabilidade
circunstancial e quanto ao tempo de duracdo. Quanto a abrangéncia da matéria, podem
ser considerados Gerais (quando regulam matérias genéricas) ou Especiais (quando re-
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gulam matéria especifica). Em relacdo aos efeitos, pode ser um Tratado - lei (igualmente
denominados de tratado - normativo, sdo aqueles em que as partem editam uma re-
gra de direito objetivamente valida, fixando normas de Direito Internacional, como por
exemplo, a Convencao de Viena de 1969) ou um Tratado - contrato (sdo os que através
dele, as partes realizam uma operacao juridica, regulando interesses reciprocos entre as
partes pactuantes, como acordo comerciais, por exemplo).

Ja quanto a natureza institucional, podem ser entendidos em razao da diferen-
ca existente entre um tratado que se limite a estabelecer normas e procedimentos e
um tratado que institua uma nova entidade. Quanto ao critério de aplicabilidade cir-
cunstancial, podem ser divididos em Tratados Imediatamente Aplicaveis (se tiverem de
ter aplicacdo imediata) ou Tratados Mediatamente Aplicaveis (se ndo tiverem aplicacdo
imediata). No tangente a duracio, podem ser Temporarios (quando tiverem termo certo
para vigorar) ou Permanentes (quando n3o tiverem prazo certo de vigor, protraindo-se
no tempo, por prazo indefinido).

Por fim, formalmente, os tratados podem ser elencados quanto ao critério de
formalizacdo, que pode ser escrita ou verbal (acordos de cavalheiros) e quanto ao grau
de complexidade procedimental que se subdivide em Tratados Solenes (tratados mais
formais, com maiores exigéncias para formalizacdo) ou Tratados de Forma Simplificada
(compreendidos aqui os tratados de simples realizacdo, sem muitas exigéncias em as-
pectos formais).

2.3 Processo de formacao dos tratados internacionais

Segundo a Convencao de Viena de 1969 sao requisitos essenciais para o pro-
cesso de formacao dos tratados internacionais a capacidade das partes, a capacidade
de representacio dos agentes (habilitacdo dos agentes), objeto licito e possivel e o li-
vre consentimento entre as partes acordantes. Neste tépico, o processo de formacao e
conclusdo dos tratados internacionais serd apenas abordado de forma sintética, a fim
de contribuir para um melhor desenvolvimento do tema central do artigo, qual seja, a
importancia dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro. Basicamen-
te, o estudo das etapas limitar-se-a a definicio das mesmas, sem analises profundas de
peculiaridades.

Elencados os requisitos essenciais, passa-se a andlise do processo de formacao
dos tratados internacionais propriamente ditos. Tendo em vista que tal processo é sole-
ne e complexo, este obedece as seguintes etapas: Negociacoes, Assinatura, Aprovacao
Parlamentar, Ratificacdo, Promulgacao, Publicacdo e Registro.

2.3.1 Negociacao e Celebracao/Assinatura
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“A negociacdo é a fase de discussao ao fim da qual é elaborado o texto do tra-
tado” (REIS, 2015, p. 113). Nesta fase, os Chefes de Estado ou de Governo, Ministro das
Relacoes Exteriores e Chefes de Missdes Diplométicas negociam os tratados.

No Brasil, esta negociacao, de acordo com o art. 84, VIl da Constituicdo Fede-
ral (VADE MECUM SARAIVA, 2016, p. 34), compete privativamente ao Presidente da
Republica. Todavia, essa competéncia pode ser delegada. Vale aqui frisar que na Carta
Magna de 1988 ndo tem escrito a quem o Presidente da Republica pode delegar a com-
peténcia para a celebracio de Tratados Internacionais, mas a Convencao de Viena? sobre
o direito dos Tratados elenca que este poder pode ser delegado ao plenipotenciario
(diplomata, chanceler, etc), que é uma espécie de preposto presidencial. Assim, o Presi-
dente através de carta de plenos poderes, capacita o plenipotenciario para a negociacao.

Concluida a negociacdo internacional e finalizado o texto do tratado, parte-se
para a celebracdo do mesmo, também conhecida como fase da assinatura. Esta, na ver-
dade, corresponde a “um aceite formal e precario do texto do tratado, cujos efeitos séo:
autenticar o texto, atestar a concordancia dos negociadores e dar inicio ao prazo para
ratificacdo” (GONCALVES, 2015, p. 78).

E importante, ainda, relatar que o valor dessa assinatura do tratado é ad referen-
dum, isto é, precisa ser corroborada pelo Estado. Em outras palavras, quer dizer que so-
mente a assinatura do tratado nao é capaz de vincular o Estado no plano internacional,
salvo disposicdo em contrario, dependendo a exigibilidade do tratado de atos posterio-
res.

2.3.2 Aprovacao Parlamentar

Trata-se de ato interno de cada Estado signatario. No Brasil, como ja expos-
to anteriormente, a competéncia para celebrar tratados e convencdes internacionais é
privativa do Presidente da Republica (art. 84, VIII, CF), cabendo ao Congresso Nacional
referendar este ato.

O art. 49, |, da Carta Magna Brasileira, por sua vez, estatui competéncia exclu-
siva ao Congresso Nacional para “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
publico”.

Sobre essa fase, é importante fazer a observacdo do professor Rezek (2015, p.
133), que aduz que a Carta Constitucional Brasileira permite a celebracdo de acordos,
com dispensa da apreciacdo congressual em duas hipoteses. Sao elas:

1. O acordo executivo como subproduto de um tratado vigente, pois,

2 Ver arts. 07 e 08 do Decreto n° 7.030/2009 (Convencéo de Viena sobre o Direito dos Trata-
dos).
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neste caso, entende-se que a aprovacdo do Congresso sofreu uma antecipacao
no tempo. Neste sentido, os acordos de detalhamento, especificacido e suple-
mentacao previstos no texto original.

2. O acordo executivo como expressdo de diplomacia ordinaria, uma vez
que é da competéncia privativa do Presidente manter relacdes com os Estados
estrangeiros (art. 84, VIII, CRFB/88). Assim, pode o Poder Executivo, sem apro-
vacao do Legislativo, decidir sobre intercambio consular, a atuacido dos repre-
sentantes do Estado nas organizacdes internacionais, a aceitacdo ou recusa de
convites para entendimentos visando a preparacdo de tratados.

Percebe-se, pois, que primeiramente o tratado internacional deve ser aprovado
pelo Congresso Nacional, para posteriormente ser ratificado pelo Presidente da Repu-
blica, que é a préxima fase que serd analisada.

2.3.3 Ratificacado

A ratificacdo “é o ato pelo qual o Estado apds reexaminar um tratado assinado,
confirma seu interesse em conclui-lo e estabelece, no ambito internacional, o seu con-
sentimento em obrigar-se por suas normas. E a aceitacdo definitiva do acordo” (PORTE-
LA, 2015, p. 104).

Nesse sentido, trata-se de ato discricionario, irretratavel, expresso e irretroati-
vo. Aqui, o Estado se vincula no plano internacional ao tratado, havendo nesta fase troca
de instrumentos ou depésito da Carta de Ratificacao assinada pelo Chefe do Estado.

2.3.4 Promulgacao e Publicacao

Tais fases sdo posteriores a ratificacdo e tornam o tratado véalido e executavel
dentro do ambito interno do Estado. A promulgacao consiste em um ato juridico interno
pelo qual o Chefe de Estado confere a caracteristica da executoriedade interna nos limi-
tes territoriais do Estado signatario, declarando conformidade também com o processo
legislativo. No Brasil, é feita mediante Decreto do Presidente da Republica publicado no
Diario Oficial.

Ja a publicacdo é o requisito que confere validade, eficicia e aplicacdo do trata-
do no ambito interno, tornando-o de conhecimento publico pela populagdo. No Brasil,
devem ser publicados tanto o Decreto Legislativo que aprova o tratado, bem como o
Decreto do Presidente da Republica no Diario Oficial, a fim de ser dada publicidade a
todo o pais.

2.3.5 Registro

Resulta, entdo, que se tem, finalmente, a fase de Registro. Segundo ela, o tra-
tado deve ser registrado na sede das Organizacao das Nacoes Unidas - ONU e, depois,
publicado pelo seu Secretario-Geral. Este registro é justificado pela necessidade que
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tem os termos de ajuste de serem invocados perante os membros e érgaos das Nacoes
Unidas.

Cabe aqui ressaltar que ha um dissenso doutrinario acerca da necessidade deste
registro para a entrada em vigor do tratado. Contudo, a doutrina dominante entende
que este registro nao é obrigatdério para a entrada em vigor do tratado servindo, apenas
como instrumento de catalogacdo e publicacdo do mesmo.

2.4 Incorporacao dos tratados ao direito interno brasileiro

Primeiramente destaca-se que existem dois tipos de incorporacdo dos tratados
internacionais no direito interno brasileiro. O primeiro, conhecido como Modelo Tra-
dicional é aquele cuja introducao do tratado no ordenamento vigente subordina-se ao
cumprimento de um ato juridico especial pela autoridade estatal.

O segundo, denominado de Introducdo Automatica da Aplicabilidade Imediata é
o tratado que ja ingressa no ordenamento juridico com forca vinculante, tendo adquirida
esta vinculacdo no mesmo momento em que entrou em vigor no dmbito internacional,
nao havendo, aqui, qualquer necessidade de outras medidas para a ratificacdo e publica-
cao do ato.

Masson e Montans (2015, p. 221) descreve sinteticamente como ocorre o pro-
cesso de incorporacao dos tratados na ordem interna. Aduz a autora:

Destaca-se também que o procedimento de incorporacao dos tratados e con-
vencodes internacionais ao direito brasileiro é feito mediante dois procedimentos
distintos, quais sejam: 1) apds a celebragido do tratado ou convencéo interna-
cional, feito exclusivamente pelo Poder Executivo, conforme o art. 84, VIII, da
CF/1988, este o submete a aprovacdo do Congresso Nacional, o que é feito por
intermédio de Decreto Legislativo; Il) apds a expedicido do Decreto Legislativo,
ha a promulgacéo do Decreto Presidencial, a partir do qual o tratado ou conven-
cao internacional adquire forca normativa no direito positivo interno.

Observa-se, assim, que a introducdo dos tratados no Brasil adota o Modelo
Tradicional com a observancia de um rito especial, ou seja, apds a celebracado do tra-
tado, este é submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, o que é feito através de
um Decreto Legislativo e, apds a promulgacao deste decreto, promulga-se um Decreto
Presidencial, dando forca vinculante ao tratado no ordenamento interno. Segundo o
Ministro Celso de Mello do STF, a edicdo desse ato presidencial acarreta trés efeitos:
a) promulgacao do tratado; b) publicacio oficial de seu texto; c) executoriedade do ato
internacional que passa entao a “vincular e obrigar no plano no plano do direito positivo
interno”, tal como uma lei ordinaria (STF, ADI n° 1.480-3/DF, DJ 18/05/2001).

2.4.1 Dos Tratados que Versam sobre os Direitos Humanos
Faz-se importante destacar os tratados que versam sobre os direitos huma-
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nos no Brasil, pois os mesmos possuem uma peculiaridade. Com o advento da Emenda
Constitucional de n® 45/2004, que incluiu no art. 5° da Constituicdo Federal o §3°, os
tratados internacionais que versem sobre os direitos humanos poderao ingressar no or-
denamento juridico com forca de Emenda Constitucional. Eis o que dispde o dispositivo,
in verbis:

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quin-
tos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas consti-
tucionais. (VADE MECUM SARAIVA, 2016, p. 9).

Dessa forma, denota-se que para o tratado que dispoe sobre direitos humanos
possua status de Emenda Constitucional no Brasil, devendo obedecer a um procedimen-
to especial, ou seja: deve ser aprovado em cada casa do Congresso Nacional (Senado
Federal e Camara dos Deputados) por um quérum especial de trés quintos dos votos dos
seus respectivos membros, em dois turnos de votacao.

Evidencia-se, portanto, que a partir da Emenda Constitucional n°45/2004 ha
duas categorias de tratados internacionais de direitos humanos: a) os materialmente
constitucionais, que sdo os tratados que ingressam no ordenamento juridico da forma
comum, ja explicitada acima, por forca do §2° do Art. 5° da CF/88 (VADE MECUM SA-
RAIVA, 2016, p. 9); e, b) os materialmente e formalmente constitucionais, que sdo os
equiparados as Emendas Constitucionais no ambito formal e que precisam de um proce-
dimento diferenciado de aprovacao, também ja referidos anteriormente.

2.5 Hierarquia dos tratados

De uma maneira geral, os tratados internacionais incorporados ao Brasil tém
hierarquia de lei ordinaria. Contudo, os tratados que versam sobre direitos humanos
possuem uma hierarquia diferente: a) se incorporados no ordenamento nacional, me-
diante o processo mais complexo de emendas constitucionais (aprovado nas duas Casas
do Congresso Nacional, em dois turnos de votacao, por trés quintos dos membros da
casa) tera status de Emenda Constitucional; b) se internalizados no direito brasileiro pelo
procedimento comum, sem aprovacao pelo procedimento mais complexo das emendas
constitucionais, tera status de norma supralegal.

3 AIMPORTANCIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO ORDENAMENTO JURI-
DICO BRASILEIRO

O Direito Internacional, de acordo com referéncias ja explicitadas, surge da ne-
cessidade de coexisténcia de ordens juridicas diversas com o fito de estabelecer um
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consenso mundial entre esses ordenamentos para uma melhor convivéncia dos povos,
e, para isso utiliza-se de instrumentos, quais sejam, os tratados.

Os tratados internacionais, de um modo geral, sdo negociados pelos Chefes de
Estados ou por seus representantes e sua assinatura constitui a equivaléncia de interes-
ses comuns entre os seus signatarios. No sistema brasileiro, o Legislativo representa o
povo, que é detentor da soberania e a delega aos representantes desse poder, cabendo
a eles eleger os direitos prioritarios da populacido e, nessa conjuntura, torna-se respon-
savel por ratificar o ingresso desses atos internacionais no pais.

Esta ratificacdo, por sua vez, obriga o Estado como um todo ao cumprimento
do tratado incorporado ao ordenamento brasileiro. Devido a essa obrigatoriedade, cos-
tuma-se afirmar que nos tratados, o principio que impera é o Principio do Pacta Sunt
Servanda, melhor dizendo, “é o principio da forca obrigatéria dos contratos. E o principio
que proclama que o contrato faz lei entre as partes, e devem ser cumpridos a qualquer
custo” (BRAGA NETTO, 2015, p. 32). Segundo, Carli (2005, p. 48), “o termo latim pacta
sunt servanda significa que os contratos existem para serem cumpridos”.

Ainda corroborando, aduz, Rizzardo (2005, p. 24) que “a concepcao filosofica
da teoria classica do brocardo pacta sunt servanda, consagrava que as convencoes legal-
mente formadas constituem lei para aqueles que as celebram”. Dessa forma, denota-se
que a obrigatoriedade do cumprimento dos tratados internacionais € uma premissa que
impera entre os Estados signatarios.

Assim, pode-se aferir como primeira importancia e influéncia dos tratados, a de
eleger interesses comuns para serem regulamentados nas ordens internas dos paises
acordantes, as transformando em verdadeiras maximas a serem cumpridas. Neste senti-
do, afirma Menezes (2003, p. 66):

Deve-se atentar para o fato de que o cumprimento de um tratado por parte do
Estado que o ratificou, ou que a ele aderiu, dura enquanto o tratado estiver em
vigor no cendrio internacional. Recorre-se, ainda, a dois outros preceitos para
reafirmar a obrigatoriedade em dar cumprimento ao que foi acordado por meio
do tratado. O primeiro consta do predmbulo da Carta das Nacdes Unidas, que
estabelece: “(...) o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional”. O segundo, vinculado a Carta das Organizacoes
dos Estados Americanos, traz nas alineas a e b do artigo 30 as seguintes normas:
a) o direito internacional é a norma de conduta dos Estados em suas relacées
reciprocas; b) a ordem internacional é constitui- da essencialmente pelo respeito
a personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo cumprimento
fiel das obrigacdes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito interna-
cional. Por conseguinte, o Estado vinculado a um tratado deve cumprir as obri-
gacoes dele resultantes, fazendo observar, na esfera de sua jurisdicdo, as normas
respectivas, sob pena de responsabilidade no ambito internacional.

Outra importancia e influéncia que pode ser agregada aos tratados internacio-
nais € o seu relevante papel para as relacdes internacionais, uma vez que estes possi-
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bilitam a existéncia de um acordo entre as partes signatarias tendo em vista que cada
Estado tem suas peculiaridades e busca atender a interesses privados. Portanto sdo tra-
tativas complexas de negociacdo que nem sempre atendem aos interesses objetivos de
quem delas participam. Logo, ha a prevaléncia de um interesse coletivo universal em
detrimento de um direito particular de uma nacao.

Ademais, através dos tratados é possivel se definir quais sdo as areas de estu-
do que comportam mais importancia e influéncia, no dmbito internacional, dando-se
prioridades a alguns ramos em detrimento de outros, atendendo a interesses difusos e
coletivos universais, bem como ajuda na percepcao dos aspectos com mais necessidade
de melhorias, a fim do estabelecimento de uma convivéncia mais harmoénica entre os
povos do planeta, evitando-se, pois, conflitos desnecessarios.

Como exemplo para um melhor atendimento desse aspecto, pode-se citar o
meio ambiente. Os acordos envolvendo questdes ambientais geralmente sdo embasa-
dos no principio de que todos os produtos da biosfera podem servir a humanidade como
um todo (Exemplos de tratados nesse sentido: Convencao sobre a Lei Mar - 1982; Trata-
dos sobre a Antartida - 1959; Protocolo de Quioto - 1997; Eco 92 - 1992), isto porque
a busca demasiada pelo poderio econémico de alguns paises pode agredir insustenta-
velmente o meio ambiente, causando um verdadeiro desequilibrio, podendo atingir ndo
s as nacoes que efetivamente causaram o dano, mas também as demais que a rodeiam,
comprometendo inclusive a perpetuacido da espécie humana. Com esse entendimento,
aduz Adib Anténio Neto (2016):

De fato, a influéncia do poderio financeiro dos grandes grupos econémicos so-
bre a sociedade, inclusive preponderando sobre aos anseios do préprio Estado,
faz por indagar a soberania de um determinado Estado ante aos Estados ricos
ou agentes politico-econémicos nacionais ou alienigenas. Destarte, aqueles Es-
tados, financeiramente ou politicamente inferiores aos outros, submetem-se,
infelizmente, de modo a satisfazer apenas aos interesses dos entes politico-
-econdmicos externos e das suas classes dominantes internas, em detrimento
das necessidades da sua prépria populacdo, coadunando desastrosos efeitos ao
meio ambiente comum aos paises de uma mesma regido.Em razdo disso, a pro-
ducéo legiferante destes paises pouco trabalhara para modifica-lo, haja vista que
os legisladores - frutos da democracia representativa da sociedade pela qual sdo
eleitos - nada mais representam que os interesses financeiros citados. Como
corolario, o comportamento humano propds, ao desenrolar de nossa histéria,
graves problemas ambientais. Um comportamento a servir de destaque é acado
humana destinada a satisfazer sua gana imediatista (fendmeno vivido pela socie-
dade hedonista pés-moderna, é dizer também consumista e narcisista), agindo
insistentemente, geracdo apds geracdo, com a consciéncia inerte no curto prazo.
Conjugado com este posicionamento, ha a atuacdo individualista modificadora
do meio ambiente que nos cerca, através de acdes degradadoras. O Direito Am-
biental, assim como todas as disciplinas juridicamente adotadas pelas civilizacbes
que buscam a pacificacdo e estabilidade social, visa cabalmente aprimorar estes
infaustos tracos comportamentais, ambientalmente perniciosos as presentes e
futuras geracoes. O sentimento de humanidade abarcado pelo Direito Ambiental
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é tal que, se fizermos uma analise temporal, relativizou-se o distanciamento das
relacbes entre as geraces atual e futura. Sopesou-se as necessidades reais e
concretas com aquelas ainda indeterminadas, acarretando um desafio juridico
intrinsecamente ligado a perpetuacio de nossa espécie.

Dessas negociacdes complexas que os tratados representam pode-se extrair
também outra importancia, qual seja uma maior seguranca juridica nas negociacoes,
contribuindo para regulamentar situacdes de dificeis acordos e estabelecendo ideais
que devem ser concretizados no dmbito interno das nacdes envolvidas. Além disso, po-
dem ser compreendidos como um instrumento de controle dos Estados, uma vez que
vinculados ao tratado, restringem a sua liberdade de elaboracdo de normas atinentes a
determinados assuntos objetos do mesmo, pois devem elaborar suas normas em conso-
nancia com o tratado assinado.

Os tratados, por fim, sdo considerados por serem as fontes mais importantes do
Direito Internacional, uma vez que regulamentam as matérias de maior importancia e,
por tal motivo, globalizam interesses e estatuem e consagram valores universais, como
por exemplo, citam-se: o respeito a dignidade da pessoa humana, a soberania dos paises,
a cidadania das mulheres e o seu reconhecimento como sujeitos de direitos iguais aos
dos homens, a igualdade racial e o direito de género.

4 CONFLITO ENTRE TRATADO E NORMAS DO DIREITO INTERNO

Com relagao ao conflito entre os tratados e normas do direito interno, duas
correntes doutrinarias apresentam-se: a Teoria Monista e a Teoria Dualista.

A Teoria Monista defende a ideia de que existe somente uma Unica ordem juri-
dica. Direito Internacional e Direito interno constituem o mesmo sistema juridico. Esse
€ o entendimento do notdrio Kelsen (2001, p. 76) que aduz em sua obra “Teoria Pura do
Direito”:

Se esta norma, que fundamenta os ordenamentos juridicos de cada um dos Esta-
dos, é considerada como norma juridica positiva- e é o caso, quando se concebe
o direito internacional como superior a ordenamentos juridicos estatais Unicos,
abrangendo esses ordenamentos de delegacédo- entdo a norma fundamental- no
sentido especifico aqui desenvolvido, de norma nao estabelecida, mas apenas

pressuposta- ndo mais se pode falar em ordenamentos juridicos estatais Unicos,
mas apenas como base do direito internacional.

Desse modo, a teoria monista se subdivide em: a) Monismo Internacionalista,
que defende a unicidade da ordem juridica sob o primado do Direito Internacional, de-
vendo a ele ajustarem-se todas as normas internas (mesmo pensamento de Hans Kel-
sen) e; b) Monismo Nacionalista, que sustenta o primado do Direito Nacional do Estado,
uma vez que este é soberano e, por isso, a adocao de regras internacionais é apenas
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uma faculdade estatal. Desta forma, é calcada no dogma constitucional, o qual institui
que em casos de conflito entre norma internacional e norma nacional, deve prevalecer o
direito interno do Estado.

Em contraposicao a Teoria Monista, tem-se a Teoria Dualista, que entende que
existem duas ordens juridicas distintas: o Direito Interno de cada Estado e o Direito In-
ternacional. Segundo Soares (2016):

Para os autores dualistas, o Direito Internacional e o Direito interno representam
dois sistemas diferentes e independentes, pois apresentam diferentes relagoes
sociais (o Unico sujeito de direito na ordem internacional é o Estado enquan-
to que, na ordem interna, tem-se o homem também como sujeito de direito),
apresentam fontes especificas (o Direito interno é resultado, exclusivamente,
da vontade do Estado soberano; a fonte do Direito Internacional, por outro
lado, nasceria da vontade coletiva de véarios Estados - convergéncia de inte-
resses reciprocos) e regulam matérias diversas (ao Direito Internacional caberia,
sobretudo, a funcao de regular as relagdes entre os Estados ou entre estes e as
organizacoes internacionais; ao Direito interno, por outro lado, caberia a funcdo
de regular a conduta do Estado com os seus individuos. Apresentando os dois
ordenamentos juridicos diferentes esferas de atuacdo, ndo poderia, segundo os
dualistas, haver nenhum tipo de conflito entre os dois e nem o que se falar de
supremacia de um sobre o outro. Segundo esta corrente, para que um com-
promisso internacional (como, por exemplo, um tratado internacional) assumido
pelo Estado tenha impacto ou repercussao no cenario normativo interno, faz-se
necessario que o Direito internacional seja transformado, através do processo
da adocao ou transformacao, em norma de Direito interno. Para os dualistas ndo
existe, portanto, a possibilidade de um conflito entre uma norma internacional
e uma norma de Direito interno, pois, diante da necessidade de transformacao
da norma internacional em norma de Direito interno, no caso da existéncia de
conflito este se dard sempre entre duas disposicdes nacionais. Diante deste ra-
ciocinio, é possivel concluir que, para os dualistas, a lei interna de cada Estado
prevalece sobre a norma internacional.

Na concepcao dualista, portanto, ndo ha possibilidade de conflito entre as nor-
mas de direito internacional e de direito interno por se tratarem de ordem juridicas
diferentes, devendo uma norma internacional ser incorporada ao direito interno de um
Estado para ser valida neste. Logo, ndo ha que se falar em aplicacdo automatica de um
tratado internacional.

O Brasil adotou a Teoria Monista Nacionalista, pois o ordenamento juridico es-
posou entendimento pelo qual a Constituicao Brasileira é norma fundamental e suprema
e deve ser imposta sob qualquer outra que com ela entre em conflito, inclusive as de
ambito internacional. Por fim, estatui-se que em caso de conflito entre lei ordinaria in-
terna e norma internacional, prevalecera aquela favorecida pelos critérios da cronologia
e especialidade. Este é o entendimento de Rezek (2005, p. 5) que afirma que o Judiciario
brasileiro adotou o “monismo nacionalista, segundo o qual é no texto da Constituicao
que se deve buscar o “exato grau de prestigio a ser atribuido as normas internacionais

escritas e costumeiras”.
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Também é o entendimento que se pode extrair do art. 102, I, “b” da CF/88 que
dispoes que o STF é competente para “as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
quando a decisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”.
Assim, via de regra, os tratados internacionais possuem status infraconstitucional, es-
tando submetidos ao controle de constitucionalidade.

Resulta que, ainda contribuindo para a tese de que o Brasil adotou a Teoria
Monista Nacionalista, o Supremo Tribunal Federal ao julgar a aplicabilidade de tratados
celebrados no Brasil no dmbito do Mercosul decidiu pela inconstitucionalidade da re-
cepcao plena e automéatica das normas de direito internacional, mesmo daquelas que,
elaboradas no contexto da integracdo regional, representam a expressao de um direito
comunitario. Eis a decisao:

E M E N TA: MERCOSUL - CARTA ROGATORIA PASSIVA - DENEGACAO DE
EXEQUATUR - PROTOCOLO DE MEDIDAS CAUTELARES (OURO PRETO/MG)
- INAPLICABILIDADE, POR RAZOES DE ORDEM CIRCUNSTANCIAL - ATO IN-
TERNACIONAL CUJO CICLO DE INCORPORACAO AO DIREITO INTERNO DO
BRASIL, AINDA NAO SE ACHAVA CONCLUIDO A DATA DA DECISAO DENE-
GATORIA DO EXEQUATUR, PROFERIDA PELO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL, O
DIREITO COMUNITARIO E O DIREITO NACIONAL DO BRASIL - PRINCIPIOS
DO EFEITO DIRETO E DA APLICABILIDADE IMEDIATA - AUSENCIA DE SUA
PRI;VISAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - INEXISTENCIA DE
CLAUSULA GERAL DE RECEPCAO PLENA E AUTOMATICA DE ATOS INTER-
NACIONAIS, MESMO DAQUELES FUNDADOS EM TRATADOS DE INTEGRA-
CAO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. A RECEPCAO DOS TRATADOS
OU CONVENCOES INTERNACIONAIS EM GERAL E DOS ACORDOS CELE-
BRADOS NO AMBITO DO MERCOSUL ESTA SUJEITA A DISCIPLINA FIXADA
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A recepcio de acordos celebrados pelo
Brasil no ambito do MERCOSUL estd sujeita a mesma disciplina constitucional
que rege o processo de incorporacdo, a ordem positiva interna brasileira, dos
tratados ou convencoes internacionais em geral. E, pois, na Constituicdo da Re-
publica, e ndo em instrumentos normativos de carater internacional, que reside a
definicdo do iter procedimental pertinente a transposicao, para o plano do direi-
to positivo interno do Brasil, dos tratados, convencdes ou acordos - inclusive da-
queles celebrados no contexto regional do MERCOSUL - concluidos pelo Estado
brasileiro. Precedente: ADI 1.480-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. - Embora
desejavel a adocdo de mecanismos constitucionais diferenciados, cuja institui-
cao privilegie o processo de recepgio dos atos, acordos, protocolos ou tratados
celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL, esse é um tema que depen-
de, essencialmente, quanto a sua solucao, de reforma do texto da Constituicdo
brasileira, reclamando, em consequéncia, modificacdes de jure constituendo.
Enquanto nao sobrevier essa necessaria reforma constitucional, a questdo da
vigéncia doméstica dos acordos celebrados sob a égide do MERCOSUL conti-
nuard sujeita ao mesmo tratamento normativo que a Constituicdo brasileira dis-
pensa aos tratados internacionais em geral. PROCEDIMENTO CONSTITUCIO-
NAL DE INCORPORACAO DE CQNVENCOES INTERNACIONAIS EM GERAL
E DE TRATADOS DE INTEGRACAO (MERCOSUL). - A recepcéo dos tratados
internacionais em geral e dos acordos celebrados pelo Brasil no ambito do MER-
COSUL depende, para efeito de sua ulterior execucao no plano interno, de uma
sucessao causal e ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico, assim
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definidos: (a) aprovacdo, pelo Congresso Nacional, mediante decreto legislati-
vo, de tais convencdes; (b) ratificacdo desses atos internacionais, pelo Chefe de
Estado, mediante depdsito do respectivo instrumento; (c) promulgacdo de tais
acordos ou tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em ordem
a viabilizar a producéo dos seguintes efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia
doméstica: (1) publicacdo oficial do texto do tratado e (2) executoriedade do
ato de direito internacional publico, que passa, entdo - e somente entao - a vin-
cular e a obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes. O SISTEMA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO NAO CONSAGRA O PRINCIPIO DO EFEITO
DIRETO E NEM O POSTULADO DA APLICABILIDADE IMEDIATA DOS TRA-
TADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS. - A Constituicdo brasileira ndo
consagrou, em tema de convencdes internacionais ou de tratados de integracao,
nem o principio do efeito direto, nem o postulado da aplicabilidade imediata.
Isso significa, de jure constituto, que, enquanto nao se concluir o ciclo de sua
transposicao, para o direito interno, os tratados internacionais e os acordos de
integracao, além de ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares,
no que se refere aos direitos e obrigacdes neles fundados (principio do efeito
direto), também ndo poderdo ser aplicados, imediatamente, no dmbito domés-
tico do Estado brasileiro (postulado da aplicabilidade imediata). - O principio do
efeito direto (aptiddo de a norma internacional repercutir, desde logo, em ma-
téria de direitos e obrigacées, na esfera juridica dos particulares) e o postula-
do da aplicabilidade imediata (que diz respeito a vigéncia automatica da norma
internacional na ordem juridica interna) traduzem diretrizes que nio se acham
consagradas e nem positivadas no texto da Constituicdo da Republica, motivo
pelo qual tais principios ndo podem ser invocados para legitimar a incidéncia, no
plano do ordenamento doméstico brasileiro, de qualquer convencéo internacio-
nal, ainda que se cuide de tratado de integracdo, enquanto ndo se concluirem
os diversos ciclos que compdem o seu processo de incorporacdo ao sistema
de direito interno do Brasil. Magistério da doutrina. - Sob a égide do modelo
constitucional brasileiro, mesmo cuidando-se de tratados de integracdo, ainda
subsistem os classicos mecanismos institucionais de recepcdo das convencoes
internacionais em geral, ndo bastando, para afasta-los, a existéncia da norma ins-
crita no art. 4°, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica, que possui con-
teldo meramente programatico e cujo sentido ndo torna dispensavel a atuacao
dos instrumentos constitucionais de transposicéo, para a ordem juridica domés-
tica, dos acordos, protocolos e convencdes celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL. (CR 8279 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 17/06/1998, DJ 10-08-2000 PP-00006 EMENT VOL-01999-01 PP-
00042). (BRASIL, 1998).

Nao resta duvida, portanto, da adocdo da Teoria Monista Nacionalista pelo Di-
reito Brasileiro em caso de conflitos entre tratados internacionais e normas de direito
interno.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
O estudo empreendido possibilitou a compreensao da importancia e da influén-
cia dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro, facilitando o enten-

dimento do processo de elaboracdo do tratado internacional, da sua incorporacdo o no
direito interno, bem como se pode efetivar a solucdo de eventuais conflitos entre eles.
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O tratado internacional nada mais é do que um instrumento de o Direito Internacional
utiliza para permitir a de coexisténcia de ordens juridicas diversas. Possui, em sua es-
séncia, o fim de estabelecer um consenso mundial entre esses ordenamentos para uma
melhor convivéncia dos povos.

Ademais, os tratados conferem uma maior seguranca juridica nas negociacoes,
bem como podem ser compreendidos como um instrumento de controle dos Estados,
uma vez que vinculam estes as disposicoes do tratado incorporado ao direito interno,
devendo tais normas serem elaboradas em consonéncia com ele.

Portanto, sdo considerados as fontes mais importantes do Direito Internacional,
porque elegem e regulamentam as matérias de maior importancia, globalizando interes-
ses e consagrando valores universais.

Considera-se, a guisa de conclusio, ter-se demonstrado nesta pesquisa que os
tratados se submetem ao controle de constitucionalidade, uma vez que a Constituicao
da Republica Brasileira é suprema, devendo qualquer documento em desconformidade
com ela ser extirpado, o que ndo faz diminuir a importancia e a influéncia dos mesmos
na ordem interna do pais.
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OS MODELOS DE GESTAO COMO FONTE
DE MUDANGCA NO COMPORTAMENTO
HUMANO NAS ORGANIZACOES

Ivaldo Santos Vidigal Junior !
RESUMO
Os avancos cientificos e tecnolégicos em um mundo globalizado, o mercado competitivo
e volatil, e a crescente importancia do fator humano nas organizacoes, transformaram de
forma significativa os modelos de gestao das organizacdes nas ultimas décadas. Enfati-
za-se a transformacao de forma expressiva os padroes comportamentais dos individuos,
influenciando-os em suas atitudes, posturas, percepcoes e decisdes. Apresenta-se como
objetivo principal a evolucdo dos modelos de gestdo transformando o comportamento
humano dentro das organizacdes. Destaca-se esta pesquisa como uma importante fonte
para novos estudos cientificos que abordam as relacdes atuais entre as organizacoes e
seus profissionais, também como, a evolucdo do papel desses profissionais e seus de-
sempenhos dentro das organizacdes publicas e privadas, levando em conta, as mudan-
cas de seus comportamentos em um ambiente incerto e volatil.
Palavras-Chave: Modelos. Gestdo. Padroes Comportamentais. Recursos Humanos.

ABSTRACT

Scientific and technological advances in a globalized world, the increasingly competitive
and volatile market, and the growing importance of the human factor in organizations
have significantly transformed the management models of organizations in the last de-
cades. These changes have significantly transformed the behavioral patterns of indi-
viduals, influencing them in their attitudes, postures, perceptions and decisions. This
article, based on a dissertation by the author himself, presents a bibliographical research
with the main objective of demonstrating how the evolution of management models has
transformed human behavior within organizations. This article can serve as an important
source for new scientific studies that address the current relationships between orga-
nizations and their professionals, as well as the evolution of the role of these professio-
nals and their performance within public and private organizations, taking into account,
changes in their behavior in an uncertain and volatile environment.

Keywords: Management. Models. Behavioral. Patterns. Human Resources.

1 INTRODUCAO

As concepcoes e teorias desenvolvidas nas areas da Administracio, Publica e
Privada sdo importantes elementos impulsionadores de mudancas organizacionais. Es-
sas teorias desenvolveram-se a partir do fim do século XIX, apds a industrializacdo dos
principais paises do mundo, o avanco capitalista no ocidente e a disseminacdo das teo-

1 Administrador, Mestre em Gestdo Publica pelo Instituto Politécnico da Guarda - Portugal.
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rias econdmicas liberais. Motta (2001) descreve a mudanca organizacional como o con-
junto de alteracdes na situacao ou no ambiente de trabalho de uma organizacio.

Diante deste clima de mudancas econdmicas, politicas e sociais, as organiza-
coOes, tanto na esfera publica, quanto na iniciativa privada, tiveram que realizar adap-
tacoes estruturais e gerenciais para acompanhar essas tendéncias e necessidades. Tais
transformacdes modificaram de forma intensa as relacdes entre as organizacdes e os
seus recursos humanos (RH), e consequentemente, os seus comportamentos dentro
delas. O Comportamento Organizacional é a disciplina que estuda a forma como as
pessoas atuam em contexto organizacional (PINA; REGO; CAMPOS; CABRAL; NEVES,
2014).

Segundo Vergara (2000), o maior nivel de complexidade do gerenciamento das
mudancas, principalmente em organizacdes grandes e complexas, ndo se encontra ape-
nas nas alteracoes das politicas, procedimentos e estruturas e, sim, na necessidade de
promocao de novas formas de comportamento dos individuos e equipes.

A personalidade e a conduta moral do individuo, somadas com todos os conhe-
cimentos adquiridos, habilidades desenvolvidas e suas experiéncias dentro e fora das
organizacdes, moldam a forma como esse individuo atua nas organizacdes, suas percep-
coes e atitudes diante de situacdes complexas, processos decisérios e desenvolvimento
das competéncias essenciais e individuais.

Assim, determina-se a principal questiao deste trabalho, de que forma, os mo-
delos de gestio, as abordagens e concepcdes da administracao publica e privada, torna-
ram-se as principais fontes de mudangas nos comportamentos dos recursos humanos
dentro das organizacdes. Neste artigo, serd apresentada uma pesquisa bibliografica
descritiva sobre os principais modelos de gestao que influenciaram o comportamento
humano desde que os estudos em gestdo publica e privada tornaram-se um campo de
pesquisa cientifica e do conhecimento humano.

2 TRANSIGAO DA GESTAO EMPIRICA PARA CIENTIFICA

No decorrer dos tempos, as teorias e modelos de gestao, tanto na esfera pu-
blica, quanto na iniciativa privada, foram se modificando e adequando-se as reformas e
mudancas politicas, econdmicas e sociais que ocorriam nos principais paises no mundo.
Nesta Revisdo Bibliografica, discorre-se, de forma cronoldgica, as principais abordagens
e teorias da Administracdo que surgiram a partir do século XIX até os dias atuais, de-
monstrando, em cada uma delas, as mudancas que transformaram o comportamento
humano nesse periodo.
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Embora a Administracdo tenha sido considerada uma ciéncia a partir da Con-
cepcao Classica e Cientifica da Administracdo durante o século XIX, na Antiguidade,
muitos conceitos e praticas administrativas foram identificados. O Cédigo de Hamurabi
representou um dos primeiros atos administrativos e juridicos cerca de 2000 a.C. esse
documento, talhado em rocha, apresentava um conjunto de modelos de conduta, princi-
pios e normas para serem aplicados em situacoes especificas, como também identificava
a propriedade rural, a atividade comercial, e o trabalho humano.

A Biblia, um dos livros mais antigos e lidos do mundo discorre, em suas para-
bolas, a histéria de Salomao, rei que governou Israel por mais de 30 anos e deu uma
relevante contribuicdo para o desenvolvimento da Administracdo. Ele foi responsavel
pela elaboracao de acordos na area do comércio e realizacdo de tratados de paz entre
nacoes.

A Grécia Antiga apresentou um modelo de governo democratico e participativo,
que foi relevante para o desenvolvimento da administracdo publica atual, e serviu de
base para os trabalhos de Frederick Taylor cerca de 2.000 anos depois. Posteriormente,
apo6s a ascensao de Roma, a hierarquia militar e o modelo de gestao sobre os territérios
conquistados apresentaram um modo eficiente de organizar e controlar seu vasto impé-
rio que dominou grande parte da Europa, Africa e Asia por muitos séculos.

Florenca e Veneza eram as cidades-estados que mais se desenvolviam na Idade
Média, na Europa ocidental, fato ocasionado pelo crescimento da indUstria de barcos, do
comércio com os paises do oriente e o desenvolvimento da arte e da ciéncia. Entretanto,
neste trabalho, serdo enfocadas as teorias e abordagens da Administracdo desenvolvi-
das a partir do século XIX, pois, apenas apds esse periodo, a Administracdo passou de
praticas e teorias empiricas isoladas para um estudo mais complexo, dindmico e sistema-
tizado.

As mudancas ocorridas nas Ultimas trés décadas do século XVIII, com o advento
do lluminismo, o Naturalismo, a independéncia americana, as revolucdes e movimentos
da classe burguesa e principalmente, a Revolucdo Francesa, transformaram de forma
inexoravel a histéria da humanidade. Assim surge a Idade Contemporanea, trazendo
consigo a transicdo do capitalismo comercial para o capitalismo industrial e um esca-
lonado processo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico que ocorreu
durante todo o século XIX e persiste até os dias atuais.

Adam Smith, fil6sofo e economista escocés, foi um importante personagem na
histéria do desenvolvimento da Administracdo publica e privada. Seus ideais liberais,
transformaram, durante muitos anos, a forma e a intensidade com que o Estado inter-
feria no mercado. “A grande multiplicacido das producées de todos os diversos oficios -
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multiplicacdo essa decorrente da divisdo do trabalho - que gera, em uma sociedade bem
dirigida, aquela riqueza universal que se estende até as camadas mais baixas” (SMITH,
1958, p. 45).

Smith defendia que as empresas deveriam ter autonomia no mercado, ou seja,
uma minima influéncia do Estado nas atividades industriais, comércio, servicos, impor-
tacbes e exportacoes, pois, assim, com a concorréncia entre as organizacoes privadas e
os seus fornecedores, impactaria na queda do preco dos produtos e servicos, também
como impulsionaria as inovacdes tecnoldgicas e o equilibrio do mercado de trabalho.
Assim, com o passar dos anos, surgiram inlimeras teorias e abordagens da Administracao
com o objetivo de adaptar as organizacdes de acordo com as necessidades do mercado
e imposicoes legais realizadas pelo governo. Essas mudancas e adaptacdes nas organi-
zacOes impactavam diretamente no comportamento dos recursos humanos (RH).

2.1 Concepcoes Classica e Cientifica

No fim do século XVIII e inicio do século XIX, com o advento da classe assala-
riada, a industrializacdo, o crescimento do comércio internacional e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nas principais economias mundiais, criou-se uma necessidade
intensa de transformar as formas da administracdo publica e privada, uma atividade mais
complexa e dindmica. Dessa forma, as tendéncias de tornar os conhecimentos, que até
entio eram considerados empiricos, em ciéncia testada e comprovada, chegaram a area
da gestdo publica e da administracdo empresarial.

No inicio do século XX, Frederik Taylor, engenheiro de producao, desenvolveu,
a partir de observacoes, andlises e estudos, praticas e métodos cientificos que tinham
como objetivo buscar a eficiéncia e eficacia operacional na administracdo industrial. As-
sim, surgiu a Escola da Administracao Cientifica, um dos primeiros estudos sistematiza-
dos da Administracdo, pois considerava a arte de gerenciar as organizacdes uma ciéncia,
e ndo uma atividade baseada apenas na experiéncia e do conhecimento empirico.

Taylor formulou cinco principios cientificos da gestdo: planejamento, prepara-
cao, controle, execucao e segmentacao do trabalho. Ele dava énfase as tarefas e acredi-
tava que maximizando a producéo, diminuindo os desperdicios, a organizacao teria uma
eficiéncia operacional plena e, consequentemente, um lucro final maior. Morgan (1996,
p. 32) ressalta que embora seja um dos autores mais perniciosos e criticados de todos os
tedricos organizacionais, comprovou ser também um dos mais influentes.

Resulta que Taylor desenvolveu nove elementos essenciais os quais influenciam
diretamente o comportamento humano nas organizacdes: Estudo da fadiga humana;
Levantamento do tempo e esforco de cada atividade; pagamento baseado na produtivi-
dade; segmentacao do trabalho; ambiente fisico favoravel ao trabalho; padronizacdo de
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todas as atividades; desenho de cargos; manualizacido das tarefas; hierarquia e recom-
pensas para funcionarios.

Apesar do foco da pesquisa e teorias desenvolvidas por Taylor e seus seguidores
ser a eficiéncia e a eficacia na producao, teve um grande contributo sobre os recursos
humanos das organizacoes e, principalmente, pela mudanca de comportamento de seus
funcionarios, pois a partir dos seus estudos, os funcionarios passaram a ter uma menor
jornada de trabalho e uma qualidade melhor em seus ambientes de laboro. “O objetivo
mais importante do trabalhador e da administracido deve ser a formacao e o aperfeicoa-
mento do pessoal da empresa, de modo que os homens possam executar em ritmo mais
rapido e com maior eficiéncia os tipos mais elevados de trabalho, de acordo com suas
aptidées naturais.” (TAYLOR, 1990, p. 26).

O pagamento dos salarios baseados na produtividade e especializacao das ativi-
dades resultou em uma valorizacdo dos recursos humanos, elevando os niveis de satis-
facao dos funcionarios e, consequentemente, a melhoria do clima organizacional. Taylor
enfatizava que os conflitos e desavencas que aconteciam entre empresa e empregados
eram elementos que atrapalhavam a producéo. Segundo Taylor (1947), o homem busca
o0 emprego mesmo ndo gostando dele, mas como meio de ganhar a vida por meio de
salario. Assim surge a visdo do homem econémico.

Henri Ford, empresario americano, aplicou as teorias da Administracao Cientifi-
ca em sua fabrica de automéveis. O objetivo dele era padronizar o produto com o menor
custo de producao, e, assim, criou uma linha de montagem. Dessa forma, Ford conseguiu
produzir em massa seus veiculos. Outra contribuicdo de Ford na fabricacdo de auto-
moveis em série foi o desenvolvimento de inovacdes técnicas e de negdcios, criando
concessionarias com estoques de veiculos, que antes eram comercializados apenas por
encomendas.

Henri Fayol, engenheiro francés, foi reconhecido internacionalmente apds a pu-
blicacdo do livro “Administracdo Industrial e Geral”, por ter desenvolvido os principios
basicos da Administracdo. Esses principios fundamentam-se na segmentacao do traba-
Iho, na autoridade, disciplina, unidade de comando, unidade de direcdo, subordinacdo
dos interesses individuais ao bem comum, remuneracao, centralizagao, linha de coman-
do, ordem, equidade, estabilidade, iniciativa e espirito de equipe. Chiavenato (2011)
enfatiza que as funcdes essenciais das organizacdes elaboradas por Fayol sdo: funcoes
técnicas, comerciais, financeiras, seguranca, contabeis e administrativas.

Outro importante contributo de Fayol, que complementa as teorias de Taylor,
foi a relacdo Fayol defendia que a remuneracdo deveria ser satisfatéria tanto para a
empresa quanto para os empregados, que estes precisariam ser tratados com benevo-
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Iéncia pelos seus superiores, e que estas profissdes deveriam ser exercidas por pessoas
que tivessem estudado em faculdades superiores ou técnicas profissionalizantes, e ndo
apenas possuir habilidades e conhecimentos empiricos da profissdo. De forma geral, seu
trabalho foi reconhecido como um dos mais importantes para o desenvolvimento da Ad-
ministracdo, pois foi o primeiro pesquisador e tedrico que abordou a organizacdo como
um sistema complexo, que deveria ser estudado e definido em departamentos distintos,
com finalidades e atribuicdes préprias, ligados de forma hierdrquica a uma alta geréncia.

Apesar das criticas as Concepcoes Classica e Cientifica da Administracao, elas
foram muito importantes para o desenvolvimento das abordagens e teorias posteriores,
pois, apesar da forma mecanicista e da visdo do ser humano como recurso, apoiava-se
na cooperacao mutua entre empresa e empregado, pela qual cada trabalhador deveria
ser analisado por suas habilidades, experiéncias e condicdes fisicas.

2.2 Concepcao Humanistica da Administracao

Apods a Primeira Grande Guerra, Os Estados Unidos e o Canada apresentaram
um elevado crescimento econdémico, impulsionados pelo aquecimento industrial e o
grande volume de exportacdes para os paises da Europa. Este periodo, que perdurou
uma década, foi marcado por uma prosperidade econémica, politica e social na América
do Norte. O pleno emprego? fortalecia as teorias liberais de Adam Smith, a forca do
regime capitalista e as praticas e teorias das Concepcoes Classica e Cientifica da Admi-
nistracao, de certa forma contribuiram para essa prosperidade econémica e social.

Enquanto isso, criticas as Concepcodes Classica e Cientifica, impulsionadas por
suas caracteristicas manipulativas e mecanicistas, oriundas de trabalhos de pesquisado-
res das areas de Engenharia e Producao, foram ganhando forca e notoriedade. Profis-
sionais das areas de Psicologia, Sociologia e Administracao apresentaram diversos traba-
Ihos que davam maior relevancia para os trabalhadores, seus sentimentos e bem-estar.

Apods esse periodo, em 1929, explodiu uma grave crise econdmica nas Améri-
cas, e que ficou marcada na histéria como a Grande Depressao. Referida crise, causada
principalmente pela diminuicdo das exportacdes, que eram realizadas em grande parte
para os paises da Europa, e pela superproducao, causadas principalmente pelas praticas
defendidas pela Concepcao Classica, contribuiu pelo aumento do desemprego e causa-
ram a faléncia de iniUmeras empresas, bancos americanos e na quebra da Bolsa de Nova
York. Dentro desse cenério, os movimentos em favor de uma gestido humanizada ga-
nharam forca. John Keynes, economista inglés, questionava as teorias liberais de Adam

2 Pleno emprego é quando uma sociedade consegue aplicar todos os fatores de producao que
possui disponivel com o casamento entre o nivel de oferta e demanda, ou seja, ndo ha excesso
de recursos ofertados tampouco excesso de demanda sobre tais produtos. http:/economiasem-
segredos.com/pleno-emprego-o-que-e/. Acessado no dia 29 de junho de 2017.
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Smith e os modelos econdmicos neoclassicos.

A teoria de John Keynes foi fundamentada na participacdo ativa do Estado so-
bre a iniciativa privada, realizando um controle direto na economia, com maior equidade
entre as classes e uma visao social. Além disso, ele defendia aplicacao de politicas publi-
ca que garantissem a condicdo minima de sobrevivéncia dos cidaddos, também como o
pagamento de beneficios sociais como a criacdo do seguro para desempregados, assis-
téncia de salde gratuita para as classes menos favorecidas e o salario minimo, surgindo
assim a o sistema politico do bem estar social.

Nasce assim a Concepcao Humanistica, apresentando uma visdo humana das
organizacoes, nas areas publicas e privada. Os trabalhadores que eram vistos pela Con-
cepcao Classica com uma perspectiva mecanizada e motivadas por vantagens financei-
ras passou a ser visto como um homem que apresenta necessidades de convivéncia em
sociedade, com desejos e anseios. Segundo Marras (2009), Follet, Mayo, Roethlisberge,
Dickson, Leavitt, McGregor e outros fizeram nascer dessa escola o homus social em subs-
tituicdo do homus economicus.

Elton Mayo, socidlogo australiano, por meio de uma pesquisa em campo, ela-
borou um importante projeto que modificou a gestdo das organizacdes e o comporta-
mento humano dentro delas. A Experiéncia de Hawthorne, realizada em uma fabrica
nos EUA, demonstrou, por meio de testes realizados na linha de producao, variaveis
que influenciassem a produtividade de forma positiva ou negativa nesta organizacao.
O variavel fator psicolégico, que ndo estava previsto inicialmente como elemento a ser
estudado na pesquisa, foi notado de forma elevada, mudando assim, o foco principal do
trabalho de Mayo.

Dessa forma, Mayo, contrariando as afirmacdes e teorias da Concepcao Clas-
sica que apresentavam os fatores fisicos como principal elemento da produtividade, foi
comprovado que essa produtividade tornou-se mais elevada no momento em que os
trabalhadores tinham uma interacdo maior com o grupo de trabalho e que o comporta-
mento de cada funcionario estava diretamente ligado ao grupo em que esse funcionario
estava inserido.

Em seu estudo, Mayo teve outra importante conclusdo que contraria a Con-
cepcao Classica em relacdo a fadiga humana, a monotonia na realizacdo de uma mesma
atividade por parte de um determinado empregado, mesmo que este seja especializado
nessa atividade, em certo ponto, faz diminuir a sua produtividade. Assim, surgiu um pla-
no de ascensdo de cargos, pelo qual os funcionarios mais produtivos e qualificados eram
remanejados para outras atividades que aumentavam sua autoestima e moral perante o

grupo.
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Apesar das inumeras criticas a Concepcdo Humanistica, esta apresentou novos
elementos de estudo que sdo imprescindiveis na area da Gestdo: motivacao, grupos
informais, estilo de lideranca, necessidades de politicas de desenvolvimento de pessoal
e énfase no bem-estar dos empregados. Assim, o impacto no comportamento humano
foi outro aspecto relevante para os estudos da Administracao, pois os funciondrios pas-
saram a ter maior autonomia, criando um clima favoravel de confianca entre os grupos,
estimulando a comunicacdo e o comportamento social.

2.3 Concepcao Neoclassica da Administracao

Apods a Segunda Grande Guerra em 1945, com a consolidacdo do Modelo Ca-
pitalista, a retomada do crescimento industrial e o surgimento de novas tecnologias,
surgem as necessidades de tornar o comércio internacional a principal atividade para
0s paises mais desenvolvidos. Dentro desse contexto, ganham forca as teorias de Peter
Ferdinand Drucker, austriaco, professor universitario e consultor empresarial, que reali-
zou importantes trabalhos sobre os modelos e abordagens da administracao.

Drucker revolucionou os modelos de gestido organizacional até os dias atuais,
com sua teoria da Administracao por Objetivos, também conhecida por APO. Essa teoria
reorganizava as teorias vistas na Concepcao Classica, a partir de processos para aprovei-
tamento pratico dos procedimentos de planejamento, organizacao e controle. “A APO é
um processo pelo qual os gerentes, superior e subordinado, de uma organizacao identifi-
cam os objetivos comuns, definem areas de responsabilidade de cada um em termos de
resultados esperados e usam esses objetivos como guias para a operacdo dos negocios”
(CHIAVENATTO, 1983, p.242).

A APO apoiava-se na ideia em que a organizacido e todos os seus envolvidos,
deveriam compartilhar em consonancia dos objetivos e metas a serem seguidos. Sendo
assim, o objetivo maior é tornar o objetivo da organizacdo um objetivo comum e com-
partilhado por todos os integrantes, alinhando as metas de cada individuo com a estraté-
gia do negécio planejada pela area estratégica, aperfeicoando a comunicacao e a relacdo
entre esses agentes.

Outras caracteristicas importantes apresentadas nessa concepcao foram a des-
centralizacdo das decisbes e a diminuicdo da excessiva hierarquia organizacional, a fim
de tornar essas decisdes mais rapidas e objetivas. Dessa forma, as organizacoes devem
definir suas prioridades e seus resultados desejados em trés niveis: objetivos estraté-
gicos, taticos e operacionais. Apds o planejamento estratégico realizado pela alta ad-
ministracdo e a diretoria da organizacao, os objetivos e metas eram elaborados para
cada departamento e/ou setor das organizacdes receberia um projeto para ser seguido e
concretizado. Todo esse projeto sistematizado era controlado, acompanhado e analisado
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por profissionais staff3, que serviam como consultores para as geréncias dos departa-
mentos.

Apesar de ter apresentado um grande sucesso na area empresarial e na area
publica, a Concepcao Neoclassica recebeu algumas criticas de autores contemporaneos.
Uma delas foi a de utilizar principalmente indices financeiros e quantitativos, deixando
menor importancia a qualidade. Essas teorias foram utilizadas pelas grandes empresas
em todo o mundo, e, até hoje, rende o titulo de Pai da Administracdo Moderna para
Peter Drucker.

2.4 Concepcao Estrutural da Administracao

Apods a primeira metade do século XX, inimeras organizacdes foram expandin-
do seus negdcios e diversificando seus portfélios, impulsionados principalmente pelos
avancos tecnoldgicos e cientificos. Entretanto, observou-se que apesar desse expres-
sivo crescimento, grande parte das organizacdes e os proprios paises estavam sendo
administrados de forma ineficientes, baseados apenas em experiéncias e opinides, ndo
havia regras e objetivos concretos. Surge assim a Concepcao Estruturalista que, dife-
rente da Concepcao Neocldssica, agrega alguns elementos das Abordagens Classica e
Humanistica, porém, ampliando o foco de estudo para os elementos internos e externos
das organizacoes.

Maximilian Weber, economista, jurista e socidlogo, um dos fundadores da So-
ciologia Moderna, autor de diversas obras no campo econdémico e social, identificou em
seus estudos trés tipos de sociedade: tradicional, sociedade em que o consentimento de
todos sobre a autoridade é formada pela crenca, tradicdo e pelos costumes; carismatica,
sociedade na qual a autoridade é derivada do carisma e da confianca nas competéncias
e habilidades dos governantes; burocratica, sociedade em que a aceitacdo da autoridade
por parte da sociedade é oriunda da legalidade das leis vigentes, como também, da legi-
timidade do seu carater prescritivo e normativo.

Na perspectiva de Weber, o modelo Burocratico Estruturalista é o tipo de admi-
nistracdo fundamentada por uma hierarquia formal de autoridade estabelecida e legal,
com regras previamente definidas e com uma racionalidade que é formada pela adequa-
cdo dos meios aos fins. Segundo Weber (1972 apud Rosinha, 2013), a burocracia pode
ser compreendida como um conjunto de regulamentos, leis e normas que o funcionario,
supervisionado por seu superior, deve cumprir, sempre respeitando a estrutura hierar-
quica, a qual deve obedecer fiel e dignamente.

3 Designa funcdes acessorias dentro das organizacdes, que nao possuem autoridade hierarquica
sobre nenhuma area, apenas assessoram gerentes e/ou diretores. http:/marketingfuturo.com/o-
-que-e-staff-conceito-e-definicao-da-palavra-staff-na-administracao/. Acessado dia 25 de junho
de 2017
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A Concepcao Estruturalista apresentou novos elementos que enriqueceram o
desenvolvimento das Teorias e Abordagens da Administracdo, pois formou uma nova
perspectiva administrativa em seu aspecto institucional, abordando desde o Direito até
a Ciéncia Politica, Administracao e a Sociologia. Essa concepcao transformou de forma
efetiva o estudo da administracao publica mundial, também como demonstrou a neces-
sidade da organizacdo das empresas que cresciam e tornavam-se mais complexas.

Na iniciativa privada, houve uma relevante contribuicdo para os RH das orga-
nizacoes, pois, a racionalidade da Teoria Burocratica, tendo em vista sua preocupacao
com as atribuicoes dos cargos e das suas respectivas responsabilidades, a formalizacao
das rotinas e procedimentos, contribuindo, assim, com a diminuicao dos custos e com o
alcance dos objetivos e metas das organizacdes e de seus funcionarios.

2.5 Concepcao Comportamental da Administraciao

A Concepcao do Comportamento, muito influenciada pelos ideais behavioristas,
quebrou o padrao de todas as anteriores, trazendo novas concepcoes e principalmente
um enfoque inovador. A sua diferenca nao se limita apenas ao contelido, mas, sim, a sua
forma de construcao, que deixou de ser realizada no estilo prescritivo e normativo, para
o estilo explicativo e descritivo, pois deixou de ser pesquisada apenas em experimentos
estatisticos para a andlise aplicada. Além disso, esta abordagem acrescentou em seu
conteldo a cognicdo humana e os padrées do comportamento.

A Concepcao do Comportamento, baseadas principalmente no desenvolvimen-
to da Psicologia Organizacional e dos estudos do comportamento social realizados pela
Sociologia, traz em grande parte de seu contelido as ideias da Concepcdo Humanistica,
com o foco no comportamento humano, porém, apresenta uma visdao mais ampliada na
dimensao da organizacdo, observando o impacto desse comportamento na organizacao
e as expectativas e anseios de seus empregados.

Desse modo, a visdo do homem transcende a do homus economicus, da Con-
cepcao Classica e homus social, da Concepcao Humanistica, pois além de ser visto como
pessoa dotada de necessidades que vao além do objetivo apenas financeiro e social,
para uma pessoa possuidora de cognicao e de percepcdes aos eventos e fatos que ocor-
rem em seu ambiente e seu local de trabalho. Nessa perspectiva, o homem passa a ser
analisado como um ser passivel de aprendizado e mudanca em seu comportamento,
suas atitudes e decisoes, e que pode interagir e cooperar com os outros individuos em
equipes a fim de resolver determinada situacdo ou alcancar metas e objetivos coletivos.

Abraham Maslow, psicélogo americano, fez um dos trabalhos mais importantes
dessa abordagem, a Hierarquia das Necessidades Humanas, na qual é comprovado que
a motivacdo nasce de um conjunto de necessidades que estdo selecionadas em niveis
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de importancia, essas necessidades sdo dispostas na forma de uma hierarquia vertical,
e podem ser observadas como uma piramide. Maslow (1973) descreve diversos modos
subjetivos para medir o nivel de necessidade, porém da mais énfase as queixas apresen-
tadas pelos individuos, visto que elas sio indicadoras de seus desejos.

Assim, compondo uma pirdmide, Maslow colocou em sua base as necessida-
des mais primarias dos seres humanos: alimentacdo, repouso, moradia, entre outras, e
nomeou-as de necessidades fisioldgicas. Posteriormente, montou o miolo da piramide
com as necessidades secundarias: estabilidade no emprego, familia, satide, e nomeou-
-as de necessidades de seguranca; no terceiro nivel da piramide, inseriu as necessida-
des sociais: familia, amigos, intimidades sexuais; no quarto, as necessidades de estima:
confianca, respeito e autoestima, e finalmente, no topo da piramide Maslow inseriu as
necessidades mais elevadas, chamadas de necessidades de autorrealizacdo: moralidade,
solucao de problemas, criatividade e realizacido pessoal e profissional.

Frederick Herzberg, professor americano, formulou a teoria dos dois fatores
para explicar o comportamento das pessoas em situacao de trabalho. Esses fatores, hi-
giénicos e motivacionais, deveriam ser analisados na motivacdo e satisfacao dos fun-
cionéarios dentro do seu cargo. Os fatores higiénicos sdo aqueles que representam o
ambiente e o modo em que os funcionarios estdo inseridos dentro da organizacao, e sdo
de responsabilidade especifica da organizacao, logo estdo diretamente ligados a cultura
da empresa. Esses fatores apresentam as condicdes minimas para que os empregados
estejam satisfeitos ao desenvolverem suas atividades, como exemplo: o salério, benefi-
cios, relacao interpessoal, ambiente de trabalho adequado, entre outras.

Ja os fatores motivacionais sdo aqueles referentes ao trabalhador e que o mo-
tivam para realizar suas atividades de forma eficiente, tais como eles: desenvolvimento
profissional, crescimento na hierarquia da organizacao, atribuicdes e responsabilidades,
autorrealizacdo, confianca e reconhecimento pela equipe e superiores.

Douglas McGregor, economista e professor americano desenvolveu a Teoria
de Motivacdo X e Y, que aborda que X e Y sdo linhas de pensamentos opostas e que
discorrem sobre as relacdes entre os empregados e o seu comportamento dentro das
organizacoes. A teoria X apresenta uma visido em que os trabalhadores sio preguicosos,
apresentam pouca ambicdo, tem o trabalho como forma de ganhar dinheiro, por isso
precisam ser supervisionados e controlados de perto, semelhantes a visdo da Concep-
cao Classica. Na teoria Y, os funcionarios estdo motivados, enxergam o trabalho com
naturalidade, e gostam do que fazem, sio criativos, responsaveis e competentes.

McGregor define que os gerentes de Teoria Y sdo mais predispostos para desen-
volverem o clima de confianca mutua com seus subordinados, elemento fundamental
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para motivacdo e desenvolvimento dos funcionarios.

Victor Vroom, professor canadense, desenvolveu uma importante teoria que é
estudada até os dias atuais, a Teoria da Expectativa. Ela explica como a expectativa de
uma recompensa leva a determinados comportamentos, focalizando estados cognitivos
interiores que provocam a motivacdo. As pessoas serdo motivadas quando acreditarem
que seu comportamento resultard em recompensas ou resultados que elas desejem,
caso contrario, elas ndo se sentirdo motivadas a adotar esse comportamento. Dessa
forma, a teoria sustenta-se em trés conceitos basicos: a valéncia, a instrumentalidade a
expectativa.

2.6 Concepcao Sistémica da Administracao

Essa abordagem ressalta que um determinado objeto de pesquisa ndo pode
limitar-se apenas a uma teoria ou area do conhecimento especifica, mas, sim, deve ser
analisado em um conjunto de conhecimentos, conceitos e ciéncias, de forma sistémica,
interdependente e de forma mutua de todas as disciplinas envolvidas, para que se possa
ter uma compreensao mais adequada e abrangente sobre determinado fato ou fenéme-
no.

Em relacdo aos estudos e abordagens da administracdo, publica ou privada, de-
ve-se ter um conhecimento geral de pelo menos seis ciéncias especificas: Administra-
cdo, Contabilidade, Economia, Psicologia, Sociologia, Antropologia. Acrescentando-se
nocoes de Direito e Comunicacdo as anteriores.

Ludwig Bertalanffy, bidlogo austriaco, desenvolveu uma importante teoria que
modificou a visao sobre a Administracao. Ele ressaltou em seus estudos, principalmente
na area da Biologia, a ideia de que o organismo é um todo maior que a soma das suas
partes. Da mesma forma as organizacdes deveriam ser analisadas como um organismo
vivo, complexo e aberto, com uma visdo holistica, que, conforme Smuts (1926 apud
LIMA, 2008, p.3), significa “tendéncia da natureza em evoluir na direcido da composicdo
de todos”.

Nessa concepcao, cresceu a importancia de equipamentos como o computador
e seus periféricos, nos quais os individuos passaram a exercer atividades de forma mais
especializada em novas tecnologias e calculos matematicos mais complexos. Dessa ma-
neira, novas profissbes como analistas e consultores ganharam forca e importancia na
hierarquia organizacional. InUmeros relatérios eram desenvolvidos nas areas financeira,
operacional e gerencial, tornando o trabalho, de forma geral, menos operacional e mais
intelectual.

Na Concepcado de Sistemas, o homem passou a ser visto como um elemento
funcional das organizacoes, isto é, sujeito que se comporta como executante de de-

166 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.155 - p.172, 2017




terminada atividade e detentor de responsabilidades especificas, relacionando-se com
outros individuos, dentro de um ou varios grupos, conduzindo seus préprios anseios e
desenvolvendo novas atividades e responsabilidades que Ihe sdo designadas.

2.7 Concepcao Contingencial da Administracao

A Concepcéao Contingencial discorre que na gestdo organizacional ndo ha nada
exato, absoluto e perfeito, isto é, o estudo da gestdo organizacional se torna um sis-
tema complexo e relativo. Ela discorre sobre a existéncia de uma analogia funcional e
ativamente independente entre as qualidades do ambiente e as técnicas administrativas
adequadas para a consecucdo das metas e objetivos organizacionais em cada situacao.
Chiavenato (2004) cita que as empresas bem sucedidas sdo aquelas que conseguem
adaptar-se adequadamente as demandas ambientais.

De acordo com Chandler (1962) que realizou um importante trabalho sobre a
estratégia e estrutura organizacional em grandes organizacdes, confirma, em tese, que
algumas questdes observadas na Concepcao Contingencial sdo verdadeiras e aplicaveis.
Chandler, por meio de uma pesquisa em grandes organizacdes na area industrial dos
Estados Unidos, observou que a estrutura organizacional das grandes empresas ameri-
canas foi transformando-se gradativamente durante 100 anos e que esta transformacao
foi resultado principalmente da estratégia de mercado adotada.

As organizacoes, segundo Chandler identificou, passaram por um processo de
transformacao organizacional e estratégica envolvendo quatro fases distintas: acumu-
lacdo de recursos, racionalizacdo do uso de recursos, continuacdo do crescimento e ra-
cionalizacdo do uso dos recursos em expansao. Assim, uma de suas conclusoes, foi que
no mercado volatil, as organizacdes que apresentaram uma estrutura flexivel e organica
terdo maiores chances de transcender as crises e ter um crescimento consideravel no
mercado.

A Concepcao Contingencial defende que o ambiente organizacional é um sé,
nao ha andlise gerencial sobre ambientes externos e internos, mas, sim, sobre um am-
biente geral e comum. Este ambiente interfere de forma direta ou indireta nas organi-
zacdes e no comportamento de seus RH. Dessa forma, as organizacdes sio obrigadas a
explorar, conhecer e analisar seu ambiente, com o objetivo de maior adaptacao e flexibi-
lizacdo de sua estrutura organizacional, alinhando continuamente suas estratégias com
o foco nas alteracées do mercado. Segundo Toffler (1972), no futuro a sociedade sera
extremamente dindmica e mutavel e as organizacdes que quiserem sobreviver terdo que
ser inovadoras, temporarias, organicas e antiburocraticas.

No que diz respeito aos recursos humanos, a Concepcao das Contingéncias
apresenta a visdo do homem como um ser complexo, detentor de um sistema de per-
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cepcoes, valores, personalidade e desejos. Quanto & motivacao, essa teoria ndo abor-
da apenas os elementos organizacionais e, tampouco, a hierarquia das necessidades da
Concepcao Humana, mas, sim, uma complexa interacdo entre o homem, sua experiéncia,
caracteristicas pessoais e o ambiente. Essas motivacdes variam de pessoa para pessoa, e
podem ser suplantadas por novas experiéncias com o ambiente em que estd inserida.

2.8 Modelo Japonés de Gestio

Localizado na Asia Oriental, formado por um arquipélago com iniimeras ilhas no
Oceano Pacifico, o Japao, até o século XIX, apresentava um sistema politico semelhante
ao feudalismo europeu da idade média e um poder absoluto nas maos dos Imperadores.
Foi arrasado na Segunda Grande Guerra, mas, tornou-se um exemplo de economia pro-
gressista. Atualmente, é considerada uma das maiores poténcias econémicas mundiais.
Este fato foi consequéncia principalmente da rapida industrializacdo ocorrida no século
XX, do desenvolvimento tecnoldgico e, principalmente, da filosofia japonesa do traba-
Iho, do investimento macico na educacao e na disseminacdo do conhecimento.

O modelo japonés de gestao apresenta como uma das suas principais carac-
teristicas a busca incessante da eliminacdo dos desperdicios de producao e gastos ad-
ministrativos. O Just in Time é um sistema de producao em que nenhum produto deve
ser produzido, transportado e comercializado, antes da hora apropriada. Dessa forma,
o produto é geralmente comercializado antes de sua producéo, eliminando os grandes
estoques, diminuindo os custos de armazenamentos primarios e secundarios, os custos
com mao de obra, a depreciacdo de materiais e a diminuicdo dos investimentos com
galpdes e depdsitos.

O método Kanbam é uma ferramenta de controle dos fluxos de producéo ou
transportes em uma industria, com o objetivo principal de otimizar a entrega e a produ-
cdo de pecas, sem desperdicios e no tempo exato de seu consumo. Esta ferramenta foi
disseminada nas industrias japonesas tornando o produto japonés competitivo no mer-
cado mundial. Além disso, foi desenvolvido um sistema de melhoria continua em todos
os elementos da industria japonesa, refletindo diretamente no aumento da produtivida-
de, na qualidade do produto fabricado e na maior rentabilidade na comercializacdo. Essa
filosofia e técnica japonesa foram muito difundidas nas grandes organizacées em todos
os paises industrializados.

Kaoru Ishikawa, engenheiro de controle de qualidade japonés, desenvolveu
uma importante ferramenta para a administracdo, o Diagrama de Ishikawa. Este grafico
demonstra de forma organizada um raciocinio légico sobre causa e efeito, permitindo
ao gestor, identificar e classificar de forma hierarquica as principais causas que podem
gerar problemas e adversidades dentro das organizacdes.
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Outra importante ferramenta desta abordagem foi o método 5S (japonés: Seiri,
Seiton, Seiso, Seiketsu e Shitsuke), que significa: utilizacio, organizacao, limpeza, higiene
e disciplina. Esse método proporciona a melhoria da competitividade nas organizacoes,
pois apresenta um planejamento sistémico, aumentando a produtividade, a diminuicao
de custos e riscos operacionais e administrativos, elevando a satisfacdo dos funcionarios
e melhorando o clima organizacional.

Deming desenvolveu o PDCA (inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT), uma ferra-
menta interativa de gestio voltada para o controle e melhoria continua de processos e
produtos, por meio de um ciclo continuo que apresenta quatro etapas que os gestores
deveriam realizar: Planejar, Desenvolver, Conferir e Alavancar. Esse conceito ficou mar-
cado pelo desenvolvimento do programa de qualidade na Toyota Motor Corporation, o
Toyotismo.

Embora o estudo sobre a gestdo da qualidade ter sido desenvolvido em varios
paises, foi o americano W. Edwards Deming e o romeno Joseph M. Juran, que desen-
volveram no Japao o trabalho mais relevante sobre a qualidade, o Gestao da Qualidade
Total, conhecido internacionalmente com Total Quality Management (TQM). Seus princi-
pios fundamentais sdo: a satisfacdo das necessidades dos clientes, a correcdo dos erros
e falhas de forma continua, a qualidade vista como forma de sobrevivéncia da organiza-
cao, fazer a gestdo da empresa focando todo o processo decisério baseado em fatos e
situacoes concretas.

Outro legado do Modelo Japonés foi o incentivo a uma gestao participativa nas
organizacoes, isto é, os funcionarios participam de forma mais ativa nas decisoes e res-
ponsabilidades, contribuindo diretamente no desempenho das organizacdes, agregando
conhecimentos e experiéncias. O comportamento dos RH das organizacdes japonesas
é baseado na lealdade entre empresa e empregado, na disciplina que esta enraizada na
cultura do pais, e, principalmente, na confianca das organizacdes nos recursos humanos
que em muitos casos trabalham na forma vitalicia e sdo tratados como membros da fa-
milia.

Apesar de terem uma rotina rigida e bem controlada, os trabalhadores japone-
ses participam diretamente das estratégias organizacionais, das reunides sobre as dire-
trizes organizacionais e dos planejamentos da producio. H4 um elevado investimento
em treinamentos, o fator tempo de servico dentro da organizacdo é determinante para
ascensao na organizacao, e os salarios e beneficios sdo mais elevados que em muitos
paises. Estes fatos contribuem para o bom relacionamento entre empresa e empregado,
motivando-os a tentar, de forma continuada, a melhorar seu desempenho para aperfei-
¢oar o processo produtivo.
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3 CONCLUSAO

Considera-se que a pesquisa bibliografica apresentada neste artigo demonstra,
de forma cronolégica as abordagens e teorias relacionadas as areas da gestao, fazendo
uma referéncia sobre a disposicao dos recursos humanos contidos nas organizacoes e a
visdo que elas e alguns autores tinham sobre esses individuos.

A Concepcao Classica representou a base cientifica da administracdo, pois a
partir dela, a gestdo organizacional passou a ser considerada uma ciéncia que deveria
ser estudada e comprovada. Apesar de ter uma visdo mecanicista e manipulativa sobre
o individuo, apresentou uma evolucdo na relacdo entre organizacao e funciondrio, pois,
antes dela, a maioria dos trabalhos era realizado por meio da escravidao, vassalagem,
contratos informais, sem condicdes minimas de salubridade, por um periodo diario mui-
to elevado, com pouca remuneracao e sem beneficios sociais.

Apds a Concepcao Classica, cresceu a preocupacao com o trabalhador, que es-
tava sendo explorado pelas organizacoes. Assim, surgiu a Concepcdo Humanistica, tra-
zendo consigo novos valores e nova visdo sobre os individuos. O homem passou a ser
analisado como um elemento humano, dotado de atitudes e comportamentos distintos,
com desejos, necessidades e motivacao.

A Concepcao Neoclassica contribuiu com a importancia do planejamento e do
estabelecimento de metas e objetivos para o sucesso das organizacoes. Essas metas e
objetivos deveriam ser compartilhados por toda a organizacao, alinhando os interesses
das pessoas em realizar um trabalho com eficiéncia e que atendesse aos objetivos com-
partilhados, e que trouxesse um lucro maior para as organizacoes e beneficios aos seus
trabalhadores.

A Concepcao Estruturalista apresentou uma visdo modificada das organizacoes,
pois, a0 mesmo tempo incorporava elementos das visdes Classica e Humanistica. Essa
abordagem tem como fundamento a organizacao estruturada em uma hierarquia formal
de autoridade estabelecida e legalmente constituida, com regras e objetivos previamen-
te definidos e com uma racionalidade que é formada pela adequacdo dos meios aos fins.

A partir da Concepcao do Comportamento, que apresentou em sua esséncia
perspectivas behaviorista, o homem passou a ser analisado como uma pessoa possui-
dora de cognicado e de percepcdes aos eventos e fatos que ocorrem em seu ambiente e
seu local de trabalho, assim ele passa a ser visto como um ser passivo de aprendizado
e mudanca em seu comportamento, suas atitudes e decisoes. Essa abordagem foi uma
das que mais avancgou sobre a relacdo entre organizacdo e seus recursos humanos, pois,
a partir dela, as organizacbes comecaram a dar grande importancia ao bem-estar dos
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individuos dentro e fora das organizacdes.

A Concepcao Sistémica demonstrou que um determinado objeto de pesquisa
deve ser analisado em um conjunto de conhecimentos, conceitos e ciéncias de forma
sistémica, interdependente e de forma mutua de todas as disciplinas envolvidas, para
que se possa ter uma compreensdo mais adequada e abrangente de determinado fato
ou fenémeno. Nessa abordagem, o homem passou a ser visto como um elemento fun-
cional das organizacoes, isto é, sujeito que se comporta como executante de determina-
da atividade e detentor de responsabilidades especificas, relacionando-se com outros
individuos, dentro de um ou varios grupos, conduzindo seus préprios anseios e desen-
volvendo novas atividades e responsabilidades que lhe sdo designadas.

Apods a Concepcido Sistémica, surge a Concepcdo Contingencial, que trouxe
como discurso principal, o fato de que na gestao organizacional ndo ha nada exato, ab-
soluto e perfeito, isto &, o estudo da gestio organizacional se torna um sistema comple-
X0 e relativo. Assim, o homem passou a ser estudado como um ser complexo, detentor
de um sistema de percepcoes, valores, personalidade e desejos. Essa abordagem tem
como foco principal a analise da complexa interacdo entre o homem, sua experiéncia,
caracteristicas pessoais € o ambiente. Essas motivacdes variam de pessoa para pessoa e
podem ser suplantadas por novas experiéncias com o ambiente em que ele esta inseri-
do.

O Modelo Japonés de Gestao, formado por um conjunto de teorias e praticas
que apresentavam a producao de forma pragmatica modificou de forma significante o
comportamento dos RH nas organizacdes. Neste modelo, os funcionarios, apesar de
ter uma rotina rigida e bem controlada, eram motivados e satisfeitos, pois participam
diretamente das estratégias organizacionais, nas reunides sobre as diretrizes e nos pla-
nejamentos da producdo. Estes fatores contribuem para o bom relacionamento entre
empresa-empregado, motivando-os a tentar, de forma continuada, a melhorar seu de-
sempenho, no sentido de aperfeicoar o processo produtivo.

Realizando a pesquisa deste capitulo sobre as influéncias das principais concep-
coes e teorias da gestdo que foram desenvolvidas e que modificaram o comportamento
humano dentro das organizacdes publicas e privadas, foi observado um estreito relacio-
namento entre as ideias e praticas em cada abordagem demonstrada e os modelos de
padrdes comportamentais dos individuos nelas contidos.

REFERENCIAS

CHANDLER, A. D. Jr. Strategy and Structure: chapters in the history of the industrial en-
terprise. Cambridge, MA, MIT Press, 1962.

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.155 - p.172, 2017 171




CHIAVENATO, l. Introducdo a teoria geral da administracdo. 8. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011.

CHIAVENATO, l. Introducdo a teoria geral da administracéo. S. Paulo: McGraw-Hill, 1983.

CUNHA, M., Rego, A., CUNHA, R. C. e, CABRAL-CARDOSO, C. & NEVES, P.. Manual de
Comportamento Organizacional e Gestdo. 7. ed. Lisboa: Editora RH, 2014.

LIMA, P. V. de A. O Holismo em Jan Smuts e a Gestalt-terapia. Revista da Abordagem
Gestdltica, v.14, n.1, p.3-8, jan-jun, 2008.

MARRAS, J. P. Administracdo de recursos humanos: do operacional ao estratégico. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MASLOW, A H. Uma Teoria da Motivacdo Humana. In: Balcao, Y. F. & Cordeiro, L. L. O
comportamento humano na empresa. Rio de Janeiro: FGV, 1973.

MORGAN, G. Imagens da organizacdo. Sado Paulo: Atlas, 1996.

MOTTA, P. Transformagdo Organizacional - a teoria e pratica de inovar. 4. ed. Rio de Ja-
neiro: Qualitymark, 2001.

ROSINHA, R. F. Contratacdes publicas: O Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
(RDC) como uma alternativa a Lei Geral de Licitacées e Contratos. (Trabalho de Conclusido
de curso de Graduacio apresentado a Universidade de Brasilia). Brasilia: UNB, 2013.
SMITH, A. La riqueza de las naciones. México: Fondo de Cultura Econémica, 1958.
TAYLOR, W.F. Principios de administracdo cientifica. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 1990.

TOFFLER, A. O choque do Futuro. 4.ed. Traducdo Marcos Aurélio de Moura Matos. Edi-
tora Arte Nova, 1972.

VERGARA, S. C. Projetos e relatérios de pesquisa em administracdo. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
2000.

- 172 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.155 - p.172, 2017



PERCEPCAO DOS ALUNOS DO 62 ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DA ZONA SUL DE TERESINA
- Pl SOBRE O ENSINO DE GEOGRAFIA E
DA APRENDIZAGEM DOS CONCEITOS
GEOGRAFICOS

Kamila Keila de Sousa Rosa!
Nubia Aratjo Sena?
Liége de Souza Moura?®

RESUMO

Este trabalho analisa como estdo sendo ensinados os conceitos geograficos no 6° ano
do ensino fundamental, e como isso reflete na construcido do conhecimento geografico,
a que ponto os alunos reconhecem esses conceitos e como estdo sendo trabalhados
pelo professor. Para desenvolver essa pesquisa utilizou-se como procedimentos meto-
doldégicos a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a pesquisa de campo, com a
aplicacao de questionarios aos alunos. De acordo com os resultados obtidos, os concei-
tos geograficos como paisagem, regiao, lugar, espaco e territério sdo essenciais para a
compreensao dos elementos que caracterizam a organizacao espacial e, fundamentais
para a formacao de um raciocinio geografico articulado, cumulativo e critico. Portanto,
conclui-se que ensinar Geografia hoje exige do professor elementos que Ihe possibili-
tem identificar a complexidade do mundo, alicercar-se em uma teoria que responda ao
conhecimento do mundo, compreendendo o espaco vivido, pensar o espaco e situar-se
nele, dentro do contexto do aluno, estruturando as transformacodes, questionamentos e
criticas e a complexidade das tecnologias.

Palavras chave: Conceitos Geograficos. Ensino Aprendizagem. Conhecimento Geogra-
fico.

ABSTRACT

The aim of paper is to present the geographical concepts in the 6th grade of elementary
school, taking as a study area municipal schools in the southern city of Teresina-PI area.
This work aims to analyze how they are being taught the geographical concepts in the
6th grade of elementary school, and how it reflects on the construction of geographi-
cal knowledge, to what point the students recognize these concepts and how they are
being worked out by the teacher. It was found by the data collected during the research
that the teaching of geographic concepts has been satisfactory and that teachers un-
derstand the importance of these concepts for the development of a geographic reaso-
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ning, and that students recognize these concepts, assimilating them and relating them
in their daily lives.
Keywords: Geographical Concepts. Teaching Learning. Geographic Knowledge.

1 INTRODUCAO

No ensino de Geografia os conceitos geograficos sdo importantes para a com-
preensido da complexidade do mundo atual, pois se constituem como instrumentos para
uma aprendizagem efetiva. Os principais conceitos sdo: espaco, regido, paisagem, ter-
ritério e lugar. Neste trabalho, busca-se uma breve compreensdo desses conceitos e a
discussao de sua importancia para o estudo dos contetidos geograficos escolares.

Ao estudar Geografia entra-se em contato direto com a realidade, em um espa-
co dindmico que sofre alteracdes por meio da acdo do homem que é agente transforma-
dor e modificador desse espaco, no decorrer do processo histérico. A Geografia é uma
disciplina imprescindivel para a formacdo de um cidadao critico, e o professor tem papel
fundamental para a formacao sélida de seus alunos.

A forma como se compreende Geografia deve estar relacionada com a con-
cepcao que se tem sobre educacao, pois a educacdo geografica deve oferecer ao aluno
a oportunidade de compreender o mundo em escala global, associado a sua realidade
local.

O ensino de geografia tem como objetivo compreender o lugar e o espaco em
que vive e entender como a sociedade estad organizada. A geografia ndo serve apenas
para educar o cidaddo, mas também para ajuda-lo a refletir e transformar o mundo e o
meio em que vive. Por isso, deve ter como finalidade mostrar ao aluno que cidadania
€ também pertencer a uma realidade na qual as relacdes entre sociedade e natureza
formam um todo integrado, constantemente em transformacao, do qual ele é o agente
principal desse processo.

Os conceitos geograficos como paisagem, regiao, lugar, espaco e territério sdo
essenciais para a compreensao dos elementos que caracterizam a organizacdo espacial
e, fundamentais para a formacao de um raciocinio geografico articulado, cumulativo e
critico.

Este trabalho aborda os conceitos geograficos no 6° ano do ensino fundamental
nas Escolas Municipais - EM na zona Sul de Teresina, cujo tema visa a analisar como
estdo sendo ensinados os conceitos geograficos no ensino fundamental e como isso
reflete na construcido do conhecimento geografico.

1.1 Trajetéria do Ensino de Geografia no Brasil
A Geografia, em seus primeiros relatos vem da Grécia Antiga, associando o meio
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ambiente as atividades humanas. Com as grandes navegacoes, ampliou-se o interesse
pelas descricdes geograficas, contudo foi com a expansao do capitalismo comercial que
a geografia assume o carater cientifico.

Como disciplina escolar, a Geografia teve inicio no século XIX, quando foi intro-
duzida nas escolas com o objetivo de contribuir para a formacao do cidadao, a partir da
propagacao ideoldgica do nacionalismo patriético. Como afirma Vlash (1990, p.45):

Foi, indiscutivelmente, sua presenca Nas escolas primarias e secundaria da Eu-
ropa do século XIX, sua presenca foi significativa onde se institucionalizou como
ciéncia, em sintonia com os interesses politicos e econémicos dos varios esta-
dos-nacoes. Seu principal objetivo era de situar cada cidaddo como patriota e
seu ensino contribuiu decisivamente nesse sentido, privilegiando a descricdo do
seu quadro natural.

No Brasil, a primeira escola a incluir a Geografia como disciplina obrigatéria, foi
o colégio Pedro Il no Rio de Janeiro em 1837. A intencao era criar uma elite nacional
capaz de ocupar quadros politicos e administrativos. Em 1934 foram criados o departa-
mento e o curso superior de Geografia na Universidade de Sdo Paulo, com professores
provenientes, na sua maioria, da escola francesa que defendiam a abordagem tradicio-
nal. Durante o periodo militar, Geografia e Histéria sdo reunidas na disciplina de Estudo
Sociais, pois 0 governo acreditava que o conhecimento dessas areas seria uma ameaca
a hegemonia nacional (VLACH, 1998, p.41).

Desse modo, a sua principal funcao era “mostrar a patria”, incitando o sentimen-
to nacionalista e patriota. Logo, a Geografia escolar teve a funcdo de apoiar o Estado, se
constituindo em uma disciplina sem nenhuma aplicacao pratica fora do sistema de ensi-
no, tendo como objetivo ocultar a importancia estratégica do conhecimento do espaco,
tornando seu saber aparentemente inutil, enfadonho e desinteressante como caracteri-
za Lacoste (1997, p.31):

A Geografia dos professores que apareceu ha menos de um século se tornou
um discurso ideoldgico no qual uma das fungdes inconscientes, é a de mascarar
a importancia estratégica dos raciocinios centrados no espaco (...) ela dissimula
aos olhos da maioria, a eficacia dos instrumentos de poder que sao as analises
espaciais.

A Geografia, até o final do século XX, era essencialmente tradicional, baseava-se
no positivismo, era um ensino voltado as ideias nacionalistas, utilizava uma metodologia
descritiva e pouco questionadora. Este modelo de Geografia, no Brasil, se fez presente
nas escolas até por volta do final da década de oitenta. Baseava-se em conteldos repe-
titivos, pouco atraentes e de memorizacio (decorar capitais e paises). Talvez seja esse
o motivo de algumas pessoas mostrarem aversao pela disciplina, julgando-a desinteres-
sante e desnecessaria.

[...]. E certo que, da forma como a geografia tem sido tratada na escola tradicio-
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nalmente, ela ndo tem muito a contribuir. Aquela geografia chamada tradicional,
caracterizada pela enumeracdo de dados geograficos e que trabalha espacos
fragmentados, em geral opera com questdes desconexas, isolando-as no interior
de si mesmas, em vez de considera-las no contexto de um espago geografico
complexo, que é o mundo da vida. (CALLAI, 2005, P.229)

O ensino de Geografia passou por grandes transformacoes nas ultimas décadas.
Da Geografia tradicionalista, baseada na metodologia de ensino da Escola Classica, onde
encontravam-se disputas entre deterministas e possibilistas. No decorrer do século XX
surge a Geografia Quantitativa, ou seja, neo positivista com oposicao a Geografia Regio-
nal de Hartshorne e a Geografia Tradicional.

Na década de 1970 a Geografia Critica, de carater marxista, passou a ganhar
maior espaco na academia. As discussdes, questionamentos e os debates produzidos
neste movimento da geografia critica, provocaram questionamentos sobre a geografia
que estava sendo ensinada nas escolas, sendo facilmente constatada a presenca de um
discurso geogréfico cristalizado e desvinculado da realidade, que ainda estava fortemen-
te vinculado a Geografia Tradicional, que retratava uma pratica docente sem qualquer
reflexdo sobre o sentido e objetivo daquilo que era ensinado.

E, pois mais que necessario abolirmos, no ensino da geografia pratica, tudo
quanto € nomenclatura, tudo quanto é puramente mnemotécnico(sic), para so
encarar os fatos “em marcha” pode-se dizer, e no seu respectivo lugar. E util
afastar-se, de vez em quando, do quadro habitual das concepcdes geograficas
tradicionais. Até hoje, no nosso entendimento, toda ideia nova, todo progresso
da ciéncia geografica entre nos, tém sido sacrificados aos moldes antigos, tém
sido apresentados num quadro arcaico: os espiritos ndo sio levados a ver a geo-
grafia, tal qual ela é. (CARVALHO, 1913, p. 6 apud VLACH, 2004, p. 193).

A Geografia, necessariamente, deve proporcionar a construcdo de conceitos
que possibilitem ao aluno compreender o seu presente e pensar o futuro com respon-
sabilidade ou, ainda, se preocupar com o futuro através do inconformismo do presente.
Mas esse presente ndo pode ser visto como algo parado, estatico, mas sim em constante
movimento (STRAFORINI, 2001).

Dessa forma, é fundamental buscar construir conceitos-chave da Geografia
para desenvolver uma maior compreensao das relacdes sécioespacial. Enquanto dis-
ciplina escolar, a Geografia contribui para a contextualizacdo do préprio aluno como
cidadao do mundo, ja que o conhecimento geografico é indispensavel para a formacao
do individuo que vive em sociedade. Como afirma Corréa (2000, p.16):

Como ciéncia social a Geografia tem como objeto de estudo a sociedade que, no
entanto, é objetivada via cinco conceitos-chave que guardam entre si forte grau
de parentesco, pois todos se referem a acdo humana modelando a superficie
terrestre: paisagem, regido, espaco, lugar e territério.

Observa-se a relevancia que tem os conceitos geograficos e que, de certa for-
ma, vém sendo ignorados ou trabalhados de maneira pouco recomendavel, por meio
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de uma transmissdo exaustiva de concepcoes prontas que devem ser absorvidas pelos
alunos, perdendo assim o valor que os conceitos construidos podem oferecer, ja que os
mesmos permitem o entendimento e ddo a possibilidade de obter a esséncia das coisas,
levando a uma aprendizagem verdadeira e significativa.

1.2 A Construcao dos Conceitos Geograficos e a sua Importancia no Processo Ensino-
Aprendizagem

A Geografia é uma ciéncia social e, ao ser estudada, deve considerar o aluno e
a sociedade em que vive. Para Callai (1991), “a Geografia ndo pode ser uma coisa alheia,
distante, desligada da realidade. Principalmente nas séries iniciais, que é o periodo em
que o aluno comeca a relacionar o que vive no seu dia a dia com o que estuda na escola”.

No processo de ensino-aprendizagem existem elementos centrais para que o
desenvolvimento escolar ocorra com sucesso, por isso, fazem parte desse processo: o
aluno, professor e a situacdo da aprendizagem. Nao é sé a exposicdo de contelddo, mas
a construcao de conceitos, a formacao de opinides relevantes que possa fazer com que
o aluno leia e interprete de forma a construir uma visao critica do espaco em que vive.
Aprender é integrar conhecimento novo ao pensamento, ao conhecimento ja consolida-
do.

A Geografia tem uma importante tarefa de ensinar o aluno a ler a espacialidade
na qual esta inserido, compreendendo os processos que deram origem a tal realidade,
permitindo que eles percebam que sdo sujeitos no processo de formacdo do espaco
geografico e que, portanto, devem atuar de forma ativa na transformacao da realidade
socioespacial na qual estdo inseridos.

A aquisicao dos conceitos cientificos é vista como algo fundamental no proces-
so de ensino-aprendizagem, pois por meio dessa pratica consegue-se continuamente
estimular o raciocinio do aluno, induzindo-o a uma pratica mais reflexiva, tendo deste
modo a construcdo do conhecimento geografico que permite compreender as relacoes
sécioespaciais, buscando construir conceitos-chave da Geografia ja que esta acabou se
caracterizando como uma linguagem especifica que precisa ser desvendada.

[...] para pensar o mundo sdo necessarios determinados referenciais teérico-
-conceituais que podem ser apropriados pelos jovens nas aulas de Geografia.
Estabelece-se, entdo, uma dialética: saber pensar o espaco geografico nas suas
diversas escalas e articula-las demanda um raciocinio especifico; o raciocinio
geografico mobiliza, demanda saberes para uma leitura do espaco que podem
ser trabalhados nas aulas de Geografia (FILIZOLA, 2010, p. 20).

De acordo com Moreira (2007), “espaco, territério e paisagem formam o rol das
categorias de base de toda construcio e leitura geografica das sociedades.” Entretanto,
o conceito de lugar serd também abordado, pois esse conceito tornou-se atualmente
central para a Geografia, pois o0 mundo estd em um continuo processo de globalizacao
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e de expansao planetaria do capitalismo. Dentre os conceitos da Geografia, o espaco
geografico é o mais abrangente, apresentando-se como “um todo” do qual surgem os
demais conceitos e com o qual eles se relacionam.

O espaco geografico nem sempre foi considerado como conceito-chave da
Geografia, exceto para Ratzel que, em suas obras, abordava a questdo do espaco vital,
sendo para ele o espaco consolidado pela expansao territorial. Na Geografia Tradicional
0 espaco era trabalhado de maneira implicita, apresentando uma area como sua cor-
respondéncia. Hartshorne, considerava que o espaco existia somente quando os fené-
menos encontrados em seu interior se relacionam de forma Unica, ndo se concebendo
generalizacdes. (HARTSHORNE apud GOMES, 1995, p. 19).

O espaco veio se concretizar como categoria espacial, nos trabalhos de Henri
Lefebvre, estabelecendo-se como espaco social, em estreita correlacdo com a socieda-
de. Ele o enxerga como lécus da reproducido da sociedade, e sua concepcao sobre espa-
co deu suporte aos trabalhos de Milton Santos, que teve como prioridade a formacao do
conceito de espaco social e seus desdobramentos para a realidade geogréafica.

Nesse sentido, o conceito de territério esta diretamente relacionado aos pro-
cessos de construcao e transformacao do espaco geogréafico, e é definido por um con-
junto de relacdes de poder. Como afirma Rocha (2008, p. 130):

As conceituacdes contemporaneas sobre territério colocam o espaco com a
capacidade de suportar diversas territorialidades simultaneamente, associadas
com temporalidades idénticas ou diferenciadas. Assim, em uma mesma cidade,
em um mesmo bairro especifico ou até mesmo em uma rua, varios territérios
podem conviver.

Desse modo, o territério serd considerado um espaco controlado por grupos
humanos, produzindo territorialidades especificas, das quais o poder se origina. Este
processo é observado em multiplas escalas: mundiais, regionais e locais, cuja espaciali-
dade e temporalidade se expressam de maneira continua ou descontinua.

Outro conceito geografico a ser considerado é o de Paisagem, que é essencial
para a compreensido e alfabetizacdo geografica. Consiste em tudo aquilo que é per-
ceptivel através de nossos sentidos (visdo, olfato, tato e audicio), todavia, a andlise da
paisagem é mais eficaz através da visdo. Ela estd em constante processo de modificacio,
sendo adaptada conforme as atividades humanas. Para a Geografia moderna, que priori-
zava os estudos dos lugares e das regioes, utilizou-se a fisionomia dos lugares para atin-
gir éxito em suas abordagens, observando as transformacdes no espaco em decorréncia
das atividades humanas na natureza.

Ao diferenciar paisagem de outras categorias geograficas como espaco e terri-
torio, Santos (1994) ao conceituar paisagem, afirma:
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Paisagem e espaco ndo sdo sinbnimos. A paisagem € o conjunto de forma que,
num dado momento, exprimem as herancas que representam as sucessivas rela-
coes localizadas entre homem e natureza. O espaco sio essas formas mais a vida
que as anima. A palavra paisagem é frequentemente utilizada em vez da expres-
sdo configuracao territorial. Estd é o conjunto de elementos naturais e artificiais
que fisicamente caracterizam uma darea. A rigor, a paisagem é apenas a por¢ao
da configuracao territorial que é possivel abarcar com a visdo. Assim, quando se
fala em paisagem, ha, também, referéncia a configuracao territorial e, em muitos
casos, o uso das duas expressoes ¢ indiferente (SANTQOS, 1994, p. 103).

O estudo da paisagem resulta e impde uma reflexdo sobre a compreensao do
espaco das formas e dos objetos. Assim é considerada um instrumento essencial de
leitura e aprendizagem da Geografia, sendo importante desenvolver no aluno, a capa-
cidade de compreensao das diferentes paisagens, reconhecendo seus elementos, sua
histdria, suas praticas sociais, culturais e suas dinAmicas naturais bem como a interacdo
existente entre eles.

O lugar é outro conceito chave da Geografia e deve ser tratado como funda-
mental para a compreensao do espaco geografico, desde que investigado de uma forma
mais ampla. E uma categoria muito utilizada por aqueles pensadores que preferem cons-
truir um ponto de vista mais compreensivo da Geografia. A grosso modo o lugar pode ser
definido como espaco percebido, ou seja, uma determinada area ou ponto do espaco da
forma como sdo entendidos pela razdo humana. Seu conceito também se liga ao espaco
afetivo, aquele local em que uma determinada pessoa possui certa familiaridade ou inti-
midade, como uma rua, uma praca ou a propria casa.

Para Santos (1997 apud SUERTEGARAY, 2005) o lugar é a dimensio da exis-
téncia que se manifesta através de um cotidiano. Refere-se a um tratamento geografico
do mundo vivido. A visdo de mundo vivido local-global do autor é expressa quando o
mesmo se refere ao lugar dizendo:

No lugar, nosso préximo, se superpde dialeticamente ao eixo das sucessoes, que
transmite os tempos externos das escalas e o eixo dos tempos internos, que
é o eixo das coexisténcias, onde tudo se funde, enlacando definitivamente, as
nocoes e as realidades de espaco e tempo (SANTOS, 1997 apud SUERTEGARAY,
2005, p. 07)

O lugar na Geografia tradicional, conforme ja citado, era associado a ideia de
regiao, localizacao geografica. Consolidada no positivismo e na abordagem descritiva, a
geografia tradicional buscava estudar a conexao entre os elementos existentes no meio,
utilizando-se do empirismo, ou seja, a partir da observacdo. Na Geografia quantitativa,
segundo Ferreira (2002, p. 44), “o conceito de lugar é abandonado em detrimento do de
espaco, considerado como um simples meio de analise”.

O conceito de lugar é relevante para a Geografia, pois representa a porcao do
espaco geografico composto por significados particulares e relacdes humanas, é a di-
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mensao da existéncia que se manifesta através de um cotidiano, compete a um trata-
mento geografico do mundo vivido.

Resulta que o conceito de regiao é pouco discutido, pouco problematizado, pas-
sou por varios momentos de discussido no interior da Geografia desde sua génese, em
que seu significado foi sendo alterado de acordo com o direcionamento cientifico. Ao
pensar o espaco, a regido aparece como um recorte espacial naturalizado, como um re-
corte politico administrativo, como um recorte cultural, mas que parece ser fruto de um
processo historico. O termo regido esta diretamente associado a diferenciacdo de area,
ou seja, ao reconhecimento de que a terra é formada por areas diferentes entre si.

A palavra regido esta presente no conhecimento elaborado desde a Antiguida-
de. Aparece com destaque nos estudos sobre as diferencas e os contrastes da
superficie da Terra, que foi denominado, pelos gregos, de estudo corografico
(descricdo do lugar) (LENCIONE, 1999, p. 187).

O conceito de regido humana ou geografica decorre de pressupostos possibilis-
tas por entender que a natureza era fornecedora de possibilidades para que o homem a
modificasse. Dessa forma, a definicdo de regido humana ou geografica é vista como um
espaco em que as caracteristicas naturais e culturais se interpenetram como resultado
de uma evolucao histérica, uma vez que conferem a um determinado espaco caracteris-
ticas de homogeneidade que o diferenciam de qualquer outro espaco conjunto.

A regido passou a ser vista como uma sintese entre o homem e o meio. Dessa
forma, a énfase das andlises geograficas recaiu sobre essa sintese, resultante das re-
lacoes humanas sobre o meio natural, e a regido foi considerada o préprio objeto de
estudo da Geografia. Foi na Geografia que se formulou o conceito de regido, com a
contribuicao decisiva de Paul Vidal de La Blache (1845- 1918), o qual defendeu a regido
enquanto entidade concreta, existente por si s, e que ao gedgrafo seria importante
descrever para entender as caracteristicas da regiao.

De acordo com Santos (2002), as regides sdo o suporte com condicao de rela-
coes globais que, de outra forma, nao se realizariam. Agora, exatamente, é que nao se
pode deixar de considerar a regido, ainda que se possa reconhecé-la como um espaco de
conveniéncia, mesmo que seja chamada por outro nome.

Os conceitos geograficos surgiram em razdo da necessidade de compreender a
complexidade do mundo atual, por isso a importancia de tais conceitos, pois eles exer-
cem um papel importante no processo ensino aprendizagem e no desenvolvimento de
uma consciéncia geografica, facilitando a organizacdo do conhecimento, possibilitando
uma pratica reflexiva.

2.3 O Ensino de Geografia e os Conceitos Geograficas Segundo as Diretrizes Curricu-

lares do Municipio de Teresina - Pl
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Neste tépico apresenta-se como o ensino de Geografia e os conceitos geografi-
cos sdo apresentados nas Diretrizes Curriculares do Municipio de Teresina - DCMT.

As DCMT abordam tanto as Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil quanto
as do Ensino Fundamental. Foram elaboradas a partir de uma discussao coletiva envol-
vendo técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Teresina - SEMEC, e
docentes que atuavam, no periodo de sua elaboracao no dia-a-dia, nas unidades de en-
sino. As Diretrizes Curriculares tomaram ainda como referéncia a Proposta Pedagdgica
da SEMEC, implantada em 1992 (TERESINA, 2008).

A Geografia é uma ciéncia comprometida em tornar o mundo compreensivel
para o homem, explicavel e passivel de transformacoes. Nesse sentido, ela tem por obje-
tivo estudar as relacdes entre o processo histérico de formacao das sociedades humanas
e o funcionamento da natureza, por meio da leitura do lugar, do territério, a partir de sua
paisagem (TERESINA, 2008).

O estudo da Geografia possibilita aos alunos a compreensao de sua posicdo no
conjunto das relacdes da sociedade com a natureza; como e por que suas acoes indivi-
duais e coletivas, em relacdes aos valores humanos ou a natureza tém consequéncias
tanto para si como para a sociedade. Permite também que adquiram conhecimento com
o destino das futuras geracdes (TERESINA, 2008).

As DCMT apontam que o ensino de Geografia contribui de forma significativa
para a efetivacao das finalidades do Ensino Fundamental quanto a formacao de um ci-
dadao critico, que participa ativamente no processo de construcao e transformacdo do
espaco em que estao inseridos, sentindo-se, assim, afetivamente ligado, responsavel e
comprometido. No que se refere ao ensino fundamental, é importante considerar quais
as categorias (conjunto de conceitos fundamentais) da Geografia sdo mais adequadas
aos alunos em relacdo a essa etapa da escolaridade e as capacidades que se espera que
eles desenvolvam. Assim, constituem-se categorias: espaco, paisagem, territorio e lugar,
as quais devem ser compreendidas a concepcao do ensino de Geografia (TERESINA,
2008).

Segundo as DCMT (TERESINA, 2008) a abordagem da tematica do espaco e das
categorias territorio, regido, paisagem e lugar que se constituem como seu desdobra-
mento, deve considerar a relacdo entre a realidade local e global como uma totalidade
indissoltvel. No entanto, dependendo da necessidade e relevancia que se queira dar,
uma das duas escalas (local/global) podera ser maior ou menor. Nesse sentido, é indis-
pensavel trabalhar os temas e contelidos de forma flexivel e interdisciplinar, evitando
abordagens meramente descritivas dos fenémenos geograficos.

No Ensino Fundamental espera-se que os alunos possam ser providos de co-
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nhecimentos que lhes permitam construir os contelidos conceituais, procedimentais e
atitudinais referentes a Geografia. Para tanto, é imprescindivel que os objetivos do en-
sino de Geografia sejam estabelecidos de forma clara e adequados as suas situacoes de
aprendizagem, considerando o nivel de ensino e o desenvolvimento cognitivo e social
dos alunos em cada periodo.

Dessa forma, o ensino dos conceitos geograficos, deve levar o aluno a fazer uma
leitura do mundo e do espaco vivido, o qual traz em si as marcas da evolucdo da huma-
nidade. Fazer a leitura do mundo nao esta relacionado somente a leitura de mapas, mas
também a leitura da vida, construida no dia a dia, expressando os limites que sdo postos,
sejam eles na area da natureza, na area da sociedade (culturais, politicos, econémicos).
Ler o espaco é entender que as paisagens que se veem resultam da vida em sociedade,
na busca pela sobrevivéncia e da satisfacdo de suas necessidades.

Portanto, o ensino da Geografia é importante para quem quer pensar, entender
e propor a Geografia como integrante curricular relevante em todo ensino fundamental,
€ necessario ter clareza de quais objetivos pretende-se atingir.

As diretrizes curriculares de Teresina fundamentada nos PCNs procuraram se
aproximar das diretrizes nacionais ao projeto educativo de cada escola, de modo a pos-
sibilitar uma reflexao sobre a escola cidadd, o curriculo e suas praticas pedagodgicas,
materializando-se em diretrizes flexiveis, pautadas nas relevancias regionais e locais,
respeitando-se as diversidades culturais, étnicas, religiosas e politicas.

3 MATERIAIS E METODOS

A cidade de Teresina esta situada nas coordenadas 05° 05’ 21” latitude sul e 42°
48' 07" longitude oeste. A area do municipio de Teresina é de 1.392 km? o que represen-
ta 0,55% da area do Estado, da qual 17% é urbana e, 83%, rural, o que confere a Teresina
a capital nordestina com maior area territorial rural (SEMPLAN, 2015).

A zona Sul de Teresina é gerenciada pela Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano - SDU Sul, criada através da Lei n® 2.960 e 2.965, de 26 de dezembro de 2000.
E formada por trinta e cinco bairros, o que representa um valor de 28,5% da totalidade,
possui uma area territorial de 68,88 km?, o que representa 28, 7% do total do perimetro
urbano e possui 237.059 habitantes, o que representa 30, 9% da populacdo urbana, de
acordo com o informado na pagina online da Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacao de Teresina - SEMPLAN (SEMPLAN, 2015).

De acordo com os dados disponiveis online pelo site da SEMEC (Teresina, s/d), a
zona Sul de Teresina possui 16 Escolas Municipais - EM. Dentre estas, foram escolhidas
trés escolas como objeto de estudo do presente trabalho, o que compreendeu um valor
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percentual de aproximadamente 19% da totalidade.

As EM escolhidas foram: E. M Jornalista Joao Emilio Falcao, situada na rua Vinte
s/n no bairro Vamos Ver o Sol; E. M Lyzandro Tito de Oliveira, situada na Rua C, n°® 3930
no bairro Santo Anténio e E. M Prof. Ofélio Leitao, situada na Avenida Ailton Sena, 3751
no conjunto habitacional Porto Alegre, no bairro Esplanada.

O trabalho foi desenvolvido em trés momentos: a pesquisa bibliografica sobre
o tema, a fim de organizar um conhecimento cientifico sobre o assunto; pesquisa de
campo, com a elaboracédo e aplicacdo dos questionarios aos alunos e a avaliacao, siste-
matizacdo e formulacdo de propostas.

A pesquisa foi realizada em trés das dezesseis escolas municipais existentes na
zona Sul de Teresina, perfazendo uma amostra de aproximadamente 19% do total, por
meio de questionarios aplicados para 48 alunos do 6° ano do ensino fundamental. Nesta
pesquisa utilizou-se o método quantitativo e qualitativo, para a compreensao da realida-
de pesquisada e a interpretacao dos resultados obtidos através da coleta de dados.

A localizacado das respectivas escolas pode ser claramente visualizada na figura
1.

Figura - Localizacdo dos objetos de estudo.

5125

ESCALA 1: 200,000
[ Perimetro urbane [] Zana Sul

D Bairro Vamos Ver o Sol Bairro Santo Antonio D Bairro Esplanada

A - E. M. Jornalista Jo&o Emilio Falcéo B - E. M. Lyzandro Tito de Oliveira C - E. M. Ofélio Leitédo
Fonte: IBGE/Google earth, Organizado pelas autoras, 2015.

Feita a breve caracterizacido da area e das escolas, objetos de estudos do tra-
balho, outro item necessario para o desenvolvimento desta pesquisa, é a andlise das
entrevistas com os docentes e com os discentes das referidas escolas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Analisado o resultado da aplicacdo dos questionarios, obteve-se o resultado
de que a disciplina é bem aceita pelos alunos, pois a primeira pergunta do questionario
aos alunos questionava o seu gosto (ou empatia) pela disciplina de Geografia. Assim, 46
alunos disseram que sim, que gostavam da disciplina e 2 alunos disseram que as vezes A
minoria dos alunos, que representa 4,2% respondeu que as vezes gosta, justificando que
depende de como sera desenvolvida a aula, se ha utilizacdo de videos ou filmes a aula
se torna boa de acordo com os alunos, e ndo houve rejeicdo da matéria por parte dos
alunos.

Quando questionados sobre as aulas de Geografia, como estas sao desenvol-
vidas, obtiveram-se as seguintes respostas: 23 vezes citada a resposta que de que sao
boas e que ndo mudariam nada; 21 vezes citada a resposta de que sado legais e sem justi-
ficativa e 6 vezes citada a resposta de que sdo normais como todas as outras disciplinas
como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Aulas de geografia.

Respostas Ne° de vezes citado
Boas 23
Legais 21
Normais 6

Fonte: Producao do préprio autor, 2015.

Nota-se que nenhum dos alunos considerou as aulas de geografia como cansa-
tivas e, ainda, nenhum deles mencionou resposta negativa com relacdo ao desenvolvi-
mento das aulas, o que faz pensar que, nenhum dos alunos tem rejeicdo pela disciplina
de Geografia.

Os alunos devem perceber a Geografia no seu cotidiano e o ensino da disciplina
na sala de aula deve leva-los a compreender o mundo em que vive. Dessa forma, quando
foram questionados se a Geografia ensinada na escola era utilizada no seu dia a dia, 30
responderam que as vezes utilizam ou percebem a Geografia no seu cotidiano, quando,
por exemplo, observam a paisagem do bairro em que moram e o movimento das ruas,
do transito e das pessoas, 15 dos alunos responderam que sim, que utilizam a geografia
no seu cotidiano, por exemplo, quando fazem o percurso casa-escola e apenas 3 deles
responderam que nao, sem justificativa relevante, como aponta a tabela 2.
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Tabela 2 - A geografia ensinada na escola e o dia a dia.

Respostas N° de alunos %

As vezes 30 62,5
Sim 15 31,5
Nao 3 6
Total 48 100

Fonte: Frodug¢ao do proprio autor, ZU15.

Os conceitos chave da Geografia sdo imprescindiveis na compreensdo, interpre-
tacao, leitura e percepcao do espaco geografico, pois é através deles que os alunos terdo
a capacidade de observar, explicar, comparar e representar as caracteristicas do lugar em
que vivem.

Assim, ao questiona-los sobre quais contetidos ensinados pelo professor de
Geografia que eles mais gostam, entre os conceitos geograficos mais citados pelos alu-
nos estdo paisagem com o resultado de 37 vezes citado, e lugar com 32 vezes citado
pelos alunos, espaco geografico e territorio totalizaram 22 vezes citado cada um e regiao
com 16 vezes citado, o que foi considerado pelos alunos o assunto mais dificil de enten-
der segundo eles, como aponta a tabela 3.

Tabela 3 - Contelidos que mais gostam nas aulas de Geografia.

Respostas N° de vezes citado
Paisagem 37
Lugar 32
Territério 22
Espaco geogréafico 22
Regido 16

Fonte: Producao do préprio autor, 2015.

Foi indagado aos alunos sobre a importancia que se tem da compreensio da
Geografia, obteve-se o seguinte resultado: 16 alunos disseram que a Geografia é im-
portante para compreender o mundo; 15 alunos responderam que ela é importante
para compreender o espaco em que vivemos; 14 alunos responderam que a Geografia
é importante para compreender o espaco geografico e as acdes do homem e apenas 3

alunos responderam que a Geografia é importante para compreender como nossa socie-
dade estd organizada, como pode ser observado na tabela 4.
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Tabela 4 - Compreensao da importancia da Geografia.

Respostas N° de vezes citado
O mundo 16
O espaco em que vivemos 15
O espaco geografico e as acoes do ho- 14
mem
Como nossa sociedade esta organizada 3

Fonte: Producao do préprio autor, 2015.

O ensino dos conceitos geograficos no 6° ano do ensino fundamental é muito
importante, pois sdo alunos que estdo em desenvolvimento, onde o carater e a cons-
ciéncia estdo se formando, portanto, conhecer o mundo em que vive e como ele se
organiza, fard com que o aluno compreenda qual a sua participacdo como agente trans-
formador do espaco, conscientizando do seu papel como cidadao, com uma visao critica
e reflexiva sobre o mundo em todas as escalas.

As questdes 6 e 7 do questionario sdo de cunho subjetivo e falam respecti-
vamente de como o aluno gostaria que fossem as aulas de geografia e o que o aluno
considera relevante para ser ensinado nas aulas de geografia. Nao se obteve sucesso em
sua totalidade, pois ndo foram respondidas pelos discentes nos espacos reservados.

E importante ressaltar que os alunos gostam da forma que tem sido as aulas de
Geografia, mas que gostariam que fossem utilizados mais recursos didaticos como data
show, por exemplo, e as aulas de campo que, segundo eles, ndo sao frequentes ou nem
existem. Acreditam que se houvesse, facilitaria o entendimento do assunto abordado,
respondendo assim antecipadamente a questdo de nimero 6 do questionario.

De acordo com os resultados obtidos nessa pesquisa, faz-se necessario realizar
algumas sugestoes metodolégicas para o ensino dos conceitos geograficos com a fina-
lidade de se ter uma melhor apreensao do contelido por parte dos alunos. No quadro a
seguir é possivel observar algumas sugestdes propostas.

Quadro - Sugestdoes metodoldgicas.

Conceito Sugestao

Paisagem Aula pratica na proépria sala de aula ou es-
cola, sobre as diversas paisagens que os
alunos sdo capazes de observar, e assim
discuti-las.
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Territorio Ministrar o assunto citando exemplos na
propria sala de aula, sobre a posicdo em
que os alunos sentam diariamente.

Lugar Musicas, textos ou filmes que tragam o
tema lugar como assunto central. Exem-
plos: musicas “Saudades da minha terra”,
“O meu lugar”; filme “A casa do lago”.

Regido Exposicdo de mapas que representam a
divisdo regional do Brasil em regides ho-
mogeéneas; aulas praticas na sala de aula
com a divisdo desta “em partes”.

Espaco geografico Exposicdo de slides com diversas imagens
de diferentes ambientes, de forma que
busque no alunado o interesse e a capa-
cidade de discernir a diferenca e os ele-
mentos que fazem das imagens um local
de espaco humanamente modificado.

onte: Froduc¢ao do proprio autor, ZU1)5.

Tais sugestdes propostas atendem aos pedidos dos alunos de uma aula de Geo-
grafia mais dindmica e com utilizacdo de recursos audiovisuais, especificamente sobre o
assunto de conceitos geograficos, A metodologia tradicional e monétona (aula dialogada
somente com a utilizacido do livro didatico) a qual é muito utilizada ainda nos tempos
atuais, ja se encontra ultrapassada. Com o grande avanco da tecnologia que se teve nos
ultimos vinte anos, se tornou de fundamental importancia utilizar recursos de audio e
video na pratica docente e até mesmo porque uma aula inovadora prende a atencao e
gera interesse nos alunos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Geografia é uma disciplina indispensavel para a formacdo social critica de
um cidadao, ela é um instrumento de andlise e construcdo do espaco geografico que se
modifica conforme a dindmica social. Diante do que foi abordado anteriormente e pelos
dados coletados, pode-se perceber que a aprendizagem dos alunos do 6° ano das esco-
las do Ensino Fundamental da rede Municipal de Educacio tem sido satisfatéria quanto
ao conhecimento dos conceitos geograficos e da disciplina de Geografia.

Instrumentos didaticos auxiliam no trabalho do professor possibilitando uma
melhor representacdo da realidade do aluno. Como instrumentos didaticos utilizados
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nas aulas de Geografia, sdo sugeridos o globo, para representar a Terra; o mapa, para
melhor representar o espaco ocupado; fotografias, para ajudar a trabalhar as paisagens
e suas transformacodes; videos, para ilustrar o assunto que estad sendo trabalhado; mu-
sicas, para refletir sobre assuntos que envolvem a disciplina e jornais que possibilitem
o estudo da atualidade. Sendo assim, o estudo deixa de ser um “martirio” e passa a ser
mais agradavel e mais proximo da vivéncia do aluno.

A construcao dos conceitos geograficos no 6° ano é fundamental para o estudo
de contelidos mais especificos, sendo que cada conceito deve partir da realidade do
aluno, contribuindo para a formacao do cidaddo. Entdo, é necessario que o professor se
comprometa em trabalhar de forma correta os conceitos que serdo fundamentais para o
estudo da Geografia no decorrer do ensino escolar.

O ensino de Geografia e dos seus conceitos chave é de fundamental importan-
cia para que o aluno possa acompanhar e compreender as transformacdes do mundo.
Oliveira (1998) acredita que existe um renovado interesse pelo estudo da Geografia em
virtude do processo de aceleracao da globalizacdo. Desta forma, a Geografia passa a ter
um papel de destaque na escola, pois é a Unica a possibilitar o acompanhamento das
transformacdes recentes de forma integrada.

REFERENCIAS

CALLAI, Helena Copetti. O ensino em estudos sociais. Editora: Unijui da Universidade
regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, 1991.

. Aprendendo a Ler o Mundo: a geografia nos anos iniciais do ensi-
no fundamental . Cad. Cedes, Campinas, v. 25, n. 66, p. 227-247, maio/ago. 2005.
CORREA, Roberto Lobato. Espaco: um conceito chave da Geografia In: CASTRO, In3
Elias; GOMES, Paulo César da Costa; CORREA, Roberto Lobato. Geogrdfia: conceitos e
temas. 2 ed. Rio de Janeiro. Bertrand Brasil, 2000.

FERREIRA, Luiz Felipe. lluminando o Lugar: trés abordagens (Relph, Buttimer e Harvey).
Boletim Goiano de Geografia. Goiania, jan,/jul. 2002. v. 22, n.1, p. 43-72.

FILIZOLA, Roberto. Diddtica da geografia: proposicoes metodoldgicas e conteldos en-
trelacados com a avaliacdo. Curitiba: Base Editorial, 2010.

GOMES, Paulo César da Costa. O conceito de regido e sua discussao. In: CASTRO, In3
Elias; ; CORREA, Roberto Lobato. Geogrdfia: conceitos e temas. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1995, p. 49-76.

LACOSTE, Yves. A Geografia Isso serve, em primeiro lugar para fazer a Guerra. 4. ed. Cam-
pinas: Papirus, 1997, p. 31.

LENCIONE, Sandra. Regido e Geografia. Sdo Paulo: EDUSP, 1999, p.187.

ROCHA, José Carlos. Didlogo entre as categorias da Geografia: espaco, territorio e pai-
sagem. Caminhos da Geografia, Uberlandia, v.9 n. 27, p. 128 - 142, set., 2008.

- 188 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.173 - p.189, 2017




ROSA, K.K. de Sousa; SENA, Nubia. Producdo de tabelas e organizacdo de imagens. 2015.

SANTOS. Milton. Metamorfoses do espaco habitado. Fundamentos tedricos e metodolo-
gicos da Geografia. Sdo Paulo. Hucitec, 1994.

______________ . SANTOS, Milton. O pais distorcido: o Brasil, a Globalizacdo e a cidadania.
Publifolha: Sdo Paulo, 2002.

TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacido de Teresina (SEM-
PLAN). SDU Sul. 2015. Disponivel em: <http:/semplan.teresina.pi.gov.br/sdu-sul/>
Acesso em: 30 set. 2015.

______ . Teresina: caracterizacdo do municipio. 2015. Disponivel em: <http:/semplan.
teresina.pi.gov.br/wp-content/uploads/2015/02/TERESINA-Caracteriza%C3%83%-
C2%A7%C3%83%C2%A30-do-Munic%C3%83-pio-2015.pdf> Acesso em: 30 set.
2015.

STRAFORINI, Rafael. Ensinar geografia nas séries iniciais: o desafio da totalidade de mun-
do. Campinas: Unicamp, 2001.

SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes . Notas Sobre a Epistemologia da Geografia. Ca-
dernos Geogrdficos. n.12. Floriandpolis: Imprensa Universitaria, 2005.

TERESINA. Secretaria Municipal de Educacao de Teresina (SEMEC). Diretrizes Curricu-
lares do Municipio de Teresina. SEMEC 2008. Disponivel em: <http:/www.semec.pi.gov.
br/Dimon/Arquivos/downloads/semec_0c2428f245.pdf> Acesso em: 20 out. 2014.

______ . Anexo |: Relagdo das escolas. Disponivel em: <http:/www.semec.pi.gov.br/Di-
mon/Arquivos/downloads/semec_511978ebe4.pdf> Acesso em: 30 set. 2015.

VLACH, Vania Rubia Farias. Geografia em debate. Belo Horizonte: Lé, 1990.

_________ . Histéria da Geografia Escolar Brasileira: continuando a discussao. Caderno de
Geogrdfia. Belo Horizonte.v. 2, n 3, p 41 - 52. jul. 1992.

. O ensino de Geografia no Brasil: uma perspectiva histérica. In: VESEN-

TINI, José William (Org.). O ensino de Geografia no século XXI. Sdo Paulo: Papirus, 2004.
p.187-218.

Rev. Cient. Tecnol. FSADU, S3o Luis, v.3, n.1, p.173 - p.189, 2017 189 -






SILVA MAIA E TARQUINIO LOPES FILHO:
ATUACAO NA MEDICINA ENO CONTEXTO
SOCIAL DO MARANHAO ENTRE OS
SECULOS XIX E XX

Ana Beatriz Sousa Costa!
Lais Cristina Aguiar de Castro

RESUMO

No Brasil, entre os séculos XIX e XX, houve mudancas, sobretudo, na educacio. Na
saude o destaque foi a Reforma Sanitarista. Na provincia do Maranhao, as mas condi-
cOes sanitarias e ambientais, originaram a Comissdo de Higiene Publica, essencial para a
salubridade local, administrada primordialmente por médicos, como Silva Maia e Tarqui-
nio. Este artigo visa conhecer o estado sanitarista do Maranhao nos séculos XIX e XX e
compreender o papel dos médicos José Silva Maia e Tarquinio Lopes Filho no respectivo
contexto sociopolitico. Trata-se de estudo bibliografico e documental com abordagem
qualitativa, realizado mediante documentos encontrados na Biblioteca Benedito Leite
(Sa0 Luis- MA) e bases de pesquisa. Nos séculos XIX e XX, mediante a Reforma Sanita-
rista, surtos epidémicos de cdlera e febre amarela foram controlados e comportamentos
sociais inovados. Silva Maia, natural de Alcantara- MA, implantou projetos sanitaristas
e participou da Junta Central de Higiene. Foi o primeiro a esbocar um projeto higiénico
para Sao Luis em 1845. Tarquinio Lopes Filho, ludovicense, que intitula o Hospital Geral
do Maranhao, idealizou projetos como Reestruturacdo da Rede Publica de Saude da
regido e coldnia dos leprosos. Proprietario do Jornal “A Folha do Povo”, era importante
politico oposicionista da época. Tal higienizacio foi um grande avanco para a construcao
da histéria da Medicina e para a saude publica da provincia do Maranhdo, protagonizada
por dois grandes médicos e politicos: Silva Maia e Tarquinio Lopes.

Palavras-chave: Maranhdo. Sanitarismo. Silva Maia. Tarquinio Lopes.

ABSTRACT

Noticeable were the changes that occurred in Brazil between the 19th and 20th centu-
ries, especially in what concerns the healthcare and educational systems. In Maranhao
province, both the environmental and sanitary conditions were subhuman, justifying
the creation of the Public Hygiene Commission, mainly administered by doctors such as
Silva Maia e Tarquinio, who were of great importance to the local health conditions. To
know Maranhao’s sanitary state during the 19th and 20th centuries and understand the
role played by the doctors José Silva Maia and Tarquinio Lopes Filho in such sociopoliti-
cal context. Bibliographical and documental study using a qualitative approach through
documents found in Benedito Leite Library (Sdo Luis- MA) and databases. Through the
Health Sector Reform that took place during the 19th and 20th centuries, epidemics
of cholera and vellow fever were successfully controlled and the social behavior was
1 Académicas do curso de Medicina da Universidade Federal do Maranhao - UFMA - Avenida
dos Portugueses, 1966 - Bacanga, Sao Luis - MA, 65080-805, (98) 3272-8000.
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innovated. Silva Maia, who was born in Alcantara- MA, not only implanted hygienic pro-
jects but also participated in the Junta Central de Higiene. He was also the first person
to draft a hygienic project for Sdo Luis- MA in 1845. Tarquinio Lopes Filho, was born in
Sao Luis-MA and whose name entitles the Hospital Geral do Maranhao, was responsible
for projects such as the Restructuring of the regional public health net and leper colo-
nies. He was also the owner of a newspaper called “A Folha do Povo” and an important
politician in that period. The sanitization represented a huge progress to the building of
Medicine History and to the public healthcare system in the Maranh&o province, whose
protagonists were great doctors and politicians.

Keywords: Maranhao; Sanitarism; Silva Maia; Tarquinio Lopes.

1INTRODUGAO

O advento da Proclamacao da Republica, no Brasil, nos séculos XIX e XX, traz
consigo vdarias transformacdes. Transformacdes essas que se faziam necessarias tanto
em ambitos sociais e histéricos, com intuito de tornar tal nacao tdo avancada quanto aos
paises Europeus (HERSCMANN; PEREIRA, 1994).

Desse modo, a saude, a educacdo e o comportamento populacional foram uns
dos aspectos com mudancas mais notdrias. Quanto a salde, houve uma modificacdo na
area médica, destacando-se a preocupacao sanitarista com o meio urbano, implantando,
assim, uma medicina mais social baseada nos ensinamentos trazidos da Franca por mé-
dicos. Tal atencdo também estava associada aos surtos epidémicos como o da célera e
da febre amarela, que arruinaram as principais cidades do Império.

Na Provincia do Maranh3o, a causalidade das doencas estava relacionada com
o estado sanitario, tendo em vista as péssimas condicdes climaticas e a localizacdo dos
terrenos, que, somados as mas condicdes ambientais e deslocamentos forcados de es-
cravos, disseminavam doencas infecciosas como as febres perniciosas, pneumonias,
bronquites, coqueluches, disenterias, hepatites, sarampo e a variola. Nesse sentido,
campanhas sanitarias foram criadas a fim de controlar os problemas de satde: “Orga-
nizadas sob principios de rigidas disciplinas financiadas pelos capitalistas diretamente
interessados em minimizar os efeitos econémicos de certas doencas” (MINAYO, 1995).

A administracdo da Saude Publica na Provincia contou com as autoridades do
Presidente da Provincia e da Camara Municipal, que desenvolveram uma politica sem
o compromisso de trabalhar a consciéncia da populacdo. Acontece, porém, que esta
sociedade era pouco instruida e vivia perante o descaso da saude publica. Diante disso,
em 1851, foi criada a primeira Comissdo de Higiene Publica, sendo entregue a principio
ao Dr. José Miguel Pereira Cardoso como presidente e aos Comissarios vacinadores-
-cirurgides: Verissimo de Sousa Calda (primeiro comissario vacinador da Provincia do
Maranhao) e ao Dr. José da Silva Maia. (PACHECO et al, 2011). Posteriormente, Dr. Silva

192 Rev. Cient. Tecnol. FSADU, Sao Luis, v.3, n.1, p.191 - p.199, 2017




Maia foi nomeado Inspetor da Policia de Saide Publica (PEREIRA, 2012).

José da Silva Maia, além de grande médico formado na Universidade de Paris e
sanitarista na provincia do Maranhao, fora um grande politico, administrador e militante.
Jerdnimo de Viveiros ressalva: “Raramente, duas profissdes conjugaram-se tao bem na
personalidade de um homem, como a Medicina e a Politica, na figura de Silva Maia. A
fama do médico ajudava o prestigio politico; o fanatismo do correligionario colaborava
com o cliente na criacdo das lendas em torno do clinico. Foi dessas figuras que saiu esse
tipo invulgar de médico que fazia milagres, e de chefe politico, que de véspera, sabia por
quanto ganhava ou perdia o pleito” (VIVEIROS, 1955).

Outra figura que se tornou um grande protagonista da revolucdo na saude pu-
blica do Maranhao, e consequentemente, do Brasil foi o médico Tarquinio Lopes Filho, o
qual também se destaca pelo seu papel na reforma sanitaria o, que se reflete na melhoria
do Estado.

Filho de médicos, Tarquinio seguiu a carreira dos pais, formando-se no Rio de
Janeiro e, ao voltar a sua cidade natal, Sdo Luis do Maranhao, traz ideias e ensinamentos
médicos e politicos. Além disso, difundiu seu conhecimento para contribuir com a satde
publica local, implantando acdes sanitarias imprescindiveis para o bem-estar populacio-
nal.

Na politica, foi extremamente transgressor e deixou o seu nome marcado na
histéria. No decorrer de sua atuacdo social, também se tornou jornalista. No exercicio
desta profissdo seu principal feito foi a criacdo do jornal “A Folha do Povo”, em que de-
nunciava descasos governamentais e difundia suas mais diversas ideologias.

O Hospital Geral, reconhecido a época por seu atendimento impecavel a uma
populacao carente, recebe nome do referido médico e, dessa forma, ha mais uma ex-
pressdo concreta de sua dignidade e atuacdo em Sao Luis.

Resulta que a figura desses dois grandes homens médicos revela o crescimento
do Estado do Maranhio em relacdo a Saude Publica, desvendando a evolucao do pro-
cesso sanitarista e sua consequente importancia para amenizar doencas da época e alcar
0 que, hoje, ha como fruto das medidas inovadoras tomadas. Além disso, mostrar-se-4
o papel politico desses homens, que ndo apenas zelavam pelo bem-estar fisico da po-
pulacdo, mas também social e politico em meio as interfaces que os séculos XIX e XX
apresentavam.

1.1 Objetivos

O referente artigo tem como objetivos conhecer o estado sanitarista da Provin-
cia do Maranhao nos séculos XIX e XX e compreender o papel dos médicos José Silva
Maia e Tarquinio Lopes Filho no contexto histérico, social e politico e de saude publica
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da provincia do Maranhao.

1.2 Metodologia

Foram realizadas pesquisas bibliografica e documental com abordagem quali-
tativa, visando conhecer a histéria da Medicina nos séculos XIX e XX e a relevancia dos
médicos Silva Maia e Tarquinio Lopes para o Estado do Maranhao, por meio de estudos
encontrados na Biblioteca Benedito Leite (S3o Luis- MA) e em bases de pesquisa SciELO,
Portal de Periédicos CAPES e LILACS. As palavras-chave utilizadas foram: Maranhao;
Séculos XIX e XX; Sanitarismo; Silva Maia; Tarquinio Lopes.

2 BRASIL NOS SECULOS XIX E XX: MUDANGAS E PROGRESSOS

Situado entre o fim do Império, no fim do século XIX e inicio do século XX, o
Brasil, conforme ja referido, € marcado por mudancas no campo histérico e social que
se originaram com o advento da Proclamacao da Republica. Relacionadas a um contexto
maior de expansdo econdmica com o objetivo de civilizar a sociedade, que nos levaria
a igualdade aos paises europeus num projeto moderno que, “libertaria o Brasil de seus
resquicios rurais-colonias” (HERSCMANN; PEREIRA, 1994).

As ideologias de modernizacdo, nos mencionados séculos, se firmaram como
ideias de progresso e propuseram-se a modificar os campos da salde, educacio e en-
genharia da época que se encontravam ainda em profunda fragilidade. A Medicina havia
deixado seus parametros galénicos no passado e muitos intelectuais médicos adotaram
o modelo francés como meio de pensar sobre as doencas. Passara-se a ter nocao de
doenca estendida a sociedade, em que a medicina social influenciava no planejamento
urbano e nas transformacoes que as cidades e os habitantes delas viveram naquele pe-
riodo.

Desse modo, surge a importancia da criacdo de instituicdes sociais que tinham
por finalidade a expressdo do projeto republicano moderno no territério nacional, em
especifico na capital do Estado do Maranhao, tomando como referéncia o Instituto de
Assisténcia a Infancia (1911-1939). Criada sob a responsabilidade privada, a Instituicdo
instaurava um modelo de assisténcia filantropica ao atendimento de criancas pobres e
suas respectivas familias na capital do Maranhao (PEREIRA, 2012).

Foi nessa situacdo que surgiram acdes mediadas pela criacdo de 6rgdo governa-
mental no campo da higiene publica, cuja finalidade era detectar os problemas, elabo-
rando propostas de intervencao na area de saude publica, que se caracterizou como es-
paco de divergéncias entre teorias cientificas do campo médico. O saneamento passava
a ser a ordem, trazendo consigo a necessdria construcdo de rede de esgotos, construcdo
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de sistemas de abastecimento de dgua encanada, retiradas de cemitérios dos perimetros
urbanos das cidades, organizacao de vias de acesso pavimentadas, entre outras acoes
que refletiram na aquisicdo de novos comportamentos e costumes.

Em meio a todo esse movimento chamado de Reforma Sanitarista, deflagrada
a partir do periodo republicano no Brasil, o campo médico constitui assim a base social
através de um discurso, cujo atributo principal era conferir legitimidade as suas acoes e
interesses politico-cientificos.

Dessa forma, no Maranhao, o saneamento se fazia urgente e nessa perspectiva
foi reformulado o Servico de Saude Publica através da Lei n°159, de 15 de novembro
de 1896, criando uma nova Inspetoria de Higiene, cuja primeira direcio foi entregue a
um médico: Dr. Cldudio Serra Moraes Rego, e tinha como objetivo implantar politicas de
saude coletiva durante o governo Imperial.

Nessa época, o Brasil enfrentava um surto de febre amarela, até entdo ainda
nao havia sido vislumbrada qualquer posicado, pois o que existia, de fato, eram apenas
teorias dadas pelos médicos do mal que acometia a populacdo. Logo, procuraram-se,
algumas medidas para conter tal epidemia. Assim, o Presidente da Provincia do Mara-
nhao, Hondrio Pereira de Azevedo Coutinho, em sua fala providenciou medidas de pre-
caucao para vedar a invasao do flagelo. A primeira medida foi criada uma Comissao de
Vacinacdo para Provincia composta pelo Dr. José da Silva Maia, Dr. José Miguel Pereira
Cardoso, e do Provedor da Saude Verissiano dos Santos Caldas, para emitir o parecer e
dar sugestbes de medidas necessarias; “a Segunda foi enviar documentacdo a Camara
exigindo que tomasse posturas contendo medidas sanitarias, sugerindo a construcdo de
um hospital, no forte da Ponta da Areia”, que serviria para receber as tripulacdes sujeitas
as medidas sanitarias e guardar as mercadorias durante a quarentena, dos navios que
entrassem no porto da Praia Grande. S6 em 27 de dezembro de 1860 foi que o Ministé-
rio de Negdcio do Império declarou obrigatdrio que os navios portassem cartas de satde
durante o periodo das epidemias (CARVALHO, 2005).

Nessa perspectiva, nomes de grande relevancia no campo médico se organi-
zaram e utilizaram periddicos como “A Pacotilha”, para alertar a populacdo dos peri-
gos oriundos da falta de saneamento e da necessidade de tornar salubre o habitat da
populacdo. Entre estes médicos destacaram-se o Dr. Claudio Serra Moraes Rego, Dr.
Domingos Xavier de Carvalho, Dr. Rogério Coelho Junior, Dr. Henrique Marques Lisboa,
Dr. Adolfo Gomes Pereira, Dr. Alvaro de Sousa Sanches, Dr. Vitor Godinho, Dr. Tarquinio
Lopes Filho, Dr. Cesario Correa de Arruda, este Ultimo mentor e fundador do Instituto
de Assisténcia a Infancia do Maranhdo (CARVALHO, 2005).

2.1 José da Silva Maia
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José da Silva Maia, natural de Alcantara- MA, aos 10 anos foi a Franca, onde
iniciou seus estudos. Tornou- se bacharel em Letras e em Ciéncias Naturais para poder
se matricular na Faculdade de Medicina. Em 1830, matriculou-se na famosa Faculdade
de Medicina de Paris e se aplicou a essa ciéncia que amava e se dedicava. Apds uma
afeccao pulmonar, recompds sua salde e preservou seus projetos.

Desse modo, Silva Maia além de ter estabelecido normas para evitar conse-
quéncias desastrosas, recebeu o certificado de aptiddo ao grau de Doutor em Medici-
na, concedido em 1838 pelo Decano e pelos Professores da Faculdade de Medicina e
Academia de Paris. Assim que recebeu tal diploma, retornou a Sao Luis, aos 27 anos de
idade e inicia sua clinica em Alcantara, na qual alcancara significativa clientela e por isso,
mudou- se para Sao Luis, onde fez mais sucesso (MARTINS, 2012).

Para evitar novas epidemias, autoridades e médicos ligados a saude publica
buscaram acdes que solucionassem, sobretudo, a epidemia de febre amarela no pais.
Assim, juntamente com elites da época, criaram a Comissao de Higiene Publica, poste-
riormente, Junta Central de Higiene. Tal acdo também tinha como estratégia construir
uma imagem civilizada e salubre do Brasil, a fim de corroborar o “branqueamento” da
nacdo (ALMEIDA, 2004). A Junta de Higiene do Império tomou as seguintes posturas:
inspecionava os navios que chegavam para ver se havia algum adoecido e tomaria pro-
vidéncias; mandava os infectados a bordo a locais destinados; para evitar contaminacao
geral, navios eram enviados a uma ilha separada para sua higienizacdo; os falecidos de
tal doenca eram enterrados sem veldrios e em caixdes hermeticamente fechados (Ml-
NISTERIO DA SAUDE, 2006).

O Presidente da Provincia, Honério Pereira de Azevedo Coutinho, adotou o pa-
recer de Silva Maia, que foi o primeiro a esbocar um projeto higiénico para Sdo Luis em
1845 (COE, 2008). Dentre as ideias de Dr. Silva Maia, destacam- se: os navios eram
postos em quarentena e haviam embarcagdes armadas para casos de ndo seguimento
de regras e para vistoriar o estado de saude da tripulacdo. Os navios ficavam localizados
préximos ao Lazareto da Ponta da Areia.

Dessa forma, Dr. Silva Maia foi nomeado Inspetor da Policia de Saude Publica
e trabalhou, juntamente, com o Dr. José Maria Barreto Junior, Fiscal da Saude do Porto.
Com isso, a populacdo, antes temerosa pela febre amarela, tranquilizava-se e confiava
em tais administradores nomeados (PEREIRA, 2012).

2.2 Tarquinio Lopes Filho: o “bisturi de ouro”

Tarquinio Lopes Filho conhecido como o “médico de bisturi de ouro” nasceu em
Sao Luis- MA. Nao apenas consagrou-se com a fama de grande médico, como também
desenvolveu atividades na politica, na filosofia, no jornalismo, além de suas importantes
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contribuicoes no pensamento sanitarista. Formou-se em Medicina na Santa Casa de
Misericérdia no Rio de Janeiro, atuando, posteriormente, como cirurgiao, clinico geral,
ginecologista e sanitarista. Como diretor do Hospital Geral modernizou o atendimento,
instalou processos de esterilizacdo e uso de luvas de borracha em cirurgias.

Idealizou vérios projetos sobre saude publica, como o de Reestruturacdo da
Rede Publica de Saude da regido; o da criacdo do Hospital Operario, em 1923; o da
criacao da Faculdade de Medicina; ou o de acdes sanitérias de cuidados extras em areas
proximas aos cemitérios, colonia dos leprosos e outros locais indspitos. Além disso, rea-
lizou diversos procedimentos complexos para a época (MARTINS, 2014).

Durante a Republica Velha, ele foi trabalhar na regido amazoénica como tenente
e, ao voltar para Sao Luis, continuou a atuar nas varias areas na luta para reduzir as desi-
gualdades sociais. Quando morreu, Tarquinio Lopes foi homenageado como um homem
culto e sabio e o seu nome foi colocado em vérias instituicdes publicas como escolas da
capital e de todo o estado do Maranhao, inclusive no Hospital Geral de Sao Luis, que até
hoje guarda a sua memoria (SOUSA, 2011).

Tarquinio Lopes Filho também teve destaque no Jornal da Medicina, na década
de 30 do século XX. Nesse jornal também ha relevantissimas contribuicdes do mesmo,
o que inclui artigos acerca da tuberculose no Maranhao.

O Dr. Tarquinio Lopes Filho, proprietario do Jornal “A Folha do Povo” era um dos
mais exaltados politicos oposicionistas da época, colocando o seu jornal a servico dos
revoltosos com artigos de propaganda das causas revoluciondrias, como veremos no
artigo abaixo, divulgado na sua edicido de 26/10/1925 (PINHEIRO, 2005).

3 CONCLUSAO

Ao longo dos séculos XIX e XX, o Brasil, em seu periodo republicano, foi mar-
cado por grandes mudancas socioecondémicas e comportamentais cujo objetivo era ci-
vilizar a sociedade aos moldes das cidades europeias. As ideologias de modernizacao se
firmaram como ideias de progresso e tentaram modificar campos da salude, educacao e
engenharia da época que se encontravam aquém do necessdrio. A medicina, portanto,
também acompanhava tal crescimento e destacava- se pela sua relacdo ao meio urbano,
tratando agora ndo somente a doenca do individuo, mas também, analisando a socieda-
de na qual esta inserido.

Diante disso, a medicina tornou-se mais social e de cunho sanitarista. A higiene
marcou o aparecimento da preocupacdo sanitaria com o meio urbano e, desde entio,
foram nomeados administradores que formulavam medidas para promover uma limpeza
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urbana e amenizar surtos epidémicos que comprometiam a salde coletiva e dizimavam
parcelas populacionais. Dentre os administradores, haviam grandes médicos que revolu-
cionaram a medicina e o estado de salubridade da época.

No Maranhao do século XIX, por exemplo, destaca- se Dr. José da Silva Maia, o
qual, além de conter epidemia de febre amarela, atuou como um grande politico, perce-
bendo, portanto, sua importancia para o avanco dessa provincia e para o conforto po-
pulacional. Grande ator na Reforma Sanitarista, Dr. Silva Maia tornou-se um dos maiores
médicos higienistas de todos os tempos.

Ademais, ha a figura do jornalista, médico, politico, militar Tarquinio Lopes Filho,
o qual, além de alcar a medicina maranhense com seus ensinamentos novos e semiol6-
gicos, teve um papel imprescindivel na saldde publica, ndo somente criando redes publi-
cas ou locais para cuidar de leprosos, mas também, denunciando o descaso publico em
periédicos e afins.

Considera-se que fazer uma revisdo no contexto histérico do Maranhao entre
os séculos XIX e XX é suficiente para que se tenha uma nocdo de como ocorreu a evo-
lucdo sanitarista e da salide publica em que hoje o estado se encontra.
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